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前 言 

2010 年中央 1 号文件和 2012 年中央 1 号文件，分别提出通过“创建国家现代农

业示范区”和“加快推进现代农业示范区建设”，积极探索中国特色农业现代化道路。

国务院最近又通过了《全国现代农业发展规划（2011-2015）》，提出从我国农业全局

出发，从加快转变农业发展方式的关键环节入手，明确了我国现代农业发展的重点

任务。 

为深入贯彻党和国家重大决策要求，农业部部署国家现代农业示范区创建工作，

根据各地资源优势和产业特色，在全国重点打造一批国家现代农业示范区。西藏自

治区农牧厅根据《农业部关于创建国家现代农业示范区的意见》和《国家现代农业

示范区认定管理办法》的指示精神，初审推荐了白朗县嘎东镇为国家现代农业示范

区，并获得农业部的审定批准，成为第二批 101 个国家现代农业示范区之一（农计

发〔2012〕1 号）。按照农业部的要求，白朗县人民政府委托农业部规划设计研究院

编制《西藏自治区白朗县嘎东镇国家现代农业示范区建设规划》。农业部规划设计研

究院组织专家到白朗县嘎东镇现场实地调研，并与县政府、有关委局以及日喀则地

区农牧部门的领导和专家进行充分交流，在对当地基础条件、产业现状进行充分研

究、分析的基础上，编写出《西藏自治区白朗县嘎东镇国家现代农业示范区建设规

划》。主要明确了示范区的发展定位、总体目标、功能分区、产业布局等，并提出了

建立相应的配套服务体系、体制机制创新等规划内容，力图达到切合实际、规划合

理、有效实施的目的。 

规划编制得到了自治区农牧厅的高度重视，日喀则地区农牧局、日喀则地区农

科所等有关部门、白朗县人民政府及农牧局为规划编制做了大量的工作，保证了规

划编制工作的顺利完成，在此一并致谢。 
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第 1 章 规划的背景 

1.1 规划的背景 

1.1.1 党和国家高度重视我国现代农业发展 

党中央坚持把解决好“三农”问题作为全部工作的重中之重，高度重视我国现代

农业发展。党的十七大针对我国农业农村发展现状，提出“走中国特色农业现代化道

路”的重大战略决策，为我国农业发展进一步指明了方向；党的十七届五中全会明确

指出“在工业化、城镇化深入发展中同步推进农业现代化，是‘十二五’时期的一项重

大任务”；2010 年中央 1 号文件和 2012 年中央 1 号文件，分别提出通过“创建国家

现代农业示范区”和“加快推进现代农业示范区建设”，积极探索中国特色农业现代化

道路；《国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》对推进“工业化、城镇化和农

业现代化”工作做出总体安排；为全面加快我国现代农业发展进程，国务院审定通过

印发了《全国现代农业发展规划（2011-2015）》，规划从我国农业全局出发，从加快

转变农业发展方式的关键环节入手，明确了我国现代农业发展的重点任务。 

1.1.2 创建国家现代农业示范区是引领我国现代农业发展的有效途径 

创建国家现代农业示范区，是顺应农业发展趋势、切合我国农业发展现状的必

然选择，对于促进农业增产增效、农民持续增收、示范和引领现代农业建设发展具

有重大意义。创建国家现代农业示范区，有利于充分发挥地区的区域资源优势和产

业特色，建设一批专业性强、规模化、标准化的新型现代农业样板区，发挥示范区

的典型带动与示范引领作用；创建国家现代农业示范区，有利于加速农业科技成果

转化应用，推动农业技术进步、产业结构优化和组织管理创新；创建国家现代农业

示范区，有利于提高农民文化素质和科技水平，为农业增产增效和农民持续增收打

下坚实基地；创建国家现代农业示范区，有利于提高我国农业生产组织化程度，推

动我国现代农业生产经营组织形式的发展；创建国家现代农业示范区，有利于拓展

农业功能，为促进农业增效开辟新渠道。 

1.1.3 两个国家现代农业示范区落户西藏，为西藏现代农业发展提供了契

机 

2010 年底，国家农业部下发《关于认定第一批国家现代农业示范区的通知》，

将西藏自治区曲水县才纳乡认定为首批 52 个国家现代农业示范区之一。 

2012 年 2 月，西藏自治区白朗县嘎东镇被认定为第二批国家现代农业示范区之

一，并确定其建设主导产业为粮食、设施农业、畜牧业。 

两个国家现代农业示范区的认定，为西藏农牧业发展提供了良好契机。示范区

将紧紧依靠自身的特色优势，充分发挥现代农业建设发展的示范引领作用，对促进

西藏自治区现代农业发展、农业科技成果转化应用、提高现代农业装备水平、拓展

农业功能和增加农牧民收入等方面具有重要的指导和借鉴意义。 

1.1.4 白朗县嘎东镇农牧业发展条件好，为国家现代农业示范区建设奠定

了基础 

白朗县嘎东镇紧邻日喀则市和白朗县城，区位优势和自然资源为发展示范区农

牧业提供了有利条件。示范区内以农牧业发展为主，兼有设施蔬菜生产。示范区内

青稞发展基础良好，产业优势明显；借力白朗县传统优势产业——设施蔬菜产业，

嘎东镇示范区发展蔬菜产业拥有广阔的市场空间和产业基础；示范区内农牧民有家

养牲畜的传统，目前主要畜牧品种为黄牛、黑白花和娟珊牛，对发展示范区畜牧业
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奠定了良好基础。 

此外，示范区内基础设施相对齐备，配套团结水渠建设有较为完善的灌溉系统，

土地集中连片，平整度高，农牧民参与现代农业生产的积极性高，具有发展西藏现

代农牧业的独特优势，拥有较强的经济增长潜力和较好的产业发展基础，建设国家

现代农业示范区的示范、带动和辐射作用显著。 

1.2 规划的必要性 

建设白朗县嘎东镇国家现代农业示范区，对于发挥示范区的引领带动作用、加

快农业科技的引进与吸收、推动示范区农牧业经营机制体制创新、保证农业增产农

民增效和实现示范区农牧业可持续发展意义重大，主要体现在以下几方面： 

1.2.1 建设发展样板，带动示范区农牧业发展的需要 

农牧业是西藏国民经济的基础和支柱产业，然而西藏农牧业生产结构不合理和

农牧业产业化水平不高的问题异常突出。通过国家现代农业示范区建设，实现示范

区农牧业生产基础设施与农牧业装备条件的大幅提升，发挥农业科技和人才资源对

现代农业发展的推动作用，在稳定粮食生产和畜牧特色养殖基础上，发展设施农业

和农产品加工业，完善农牧业现代农业产业体系，提高农牧业产业化和规模化经营

水平，积极探索符合西藏高海拔地区的特色现代农业发展模式，辐射和带动示范区

其他地区现代农业发展。 

1.2.2 推广农业科技，保证农牧业增产增效的需要 

目前，西藏农牧业科技水平仍处于全国落后水平，尤其是科技成果转化率和科

技贡献率均较低。此外，西藏农牧业科技研发与推广体制不健全、农业科技投入的

严重不足，也在很大程度上影响了西藏农牧业的发展。通过建设国家现代农业示范

区，示范推广种养业优良品种，提高良种覆盖率和良种统供率，推广先进的科学种

养技术和管理方法，提高示范区机械化作业率和劳动生产率，打造示范区农业科技

应用与推广示范区，辐射和带动周边地区发展。 

1.2.3 创新机制体制，探索西藏现代农牧业发展模式的需要 

经过 30 多年的改革开放，西藏一些地区的农牧业生产方式仍然以传统的农业生

产方式为主：生产力水平低、种养业结构单一、经济效益增长缓慢、自给自足现象

仍然存在。建设国家现代农业示范区，就是要合理引导种养专业大户、农牧民专业

合作组织、集体经济组织等经营主体，开展适度规模化经营，提高农牧业产业化水

平，大力发展农业社会化服务体系，积极探索适合示范区实际的现代农业经营模式、

组织管理模式、产业拓展模式和示范区内部运行机制，为推进示范区现代农业改造，

缩小与内地现代农业产业化发展的差距提供有益借鉴。 

1.2.4 培养新型农牧民，保证农牧民持续增收的需要 

西藏农村劳动力受教育程度普遍偏低，农村劳动力从事工业人数和外出就业人

数均低于全国平均水平，农牧民收入水平较低。建设国家现代农业示范区，需要从

广大农牧民的教育培训和科学普及入手，重点实施好农村劳动力转移培训和农村实

用人才培训，注重农牧业生产传统方式和现代方式的有机结合，培养一批农村基层

组织负责人、种养能手、农牧民技术员、经营能人等，切实保证农牧民的持续稳定

增收。 
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1.2.5 维持生态平衡，实现西藏农牧业可持续发展的需要 

西藏平均海拨在 4000 米以上，生态环境十分脆弱，环境对人类活动的影响很敏

感，一旦遭到破坏，恢复的时间和成本都很高。西藏脆弱的生态环境，需要在建设

发展现代农业的过程中特别加以重视。开展国家现代农业示范区建设，是以不损害

生态效益并有利于生态环境的改善为前提，形成高原农牧业生态系统和经济良性循

环，促进西藏社会、经济、生态的协调与可持续发展。 

1.3 规划的范围、期限和依据 

1.3.1 规划范围 

示范区位于西藏自治区日喀则地区白朗县嘎东镇，全镇总面积 619500 亩，耕地

面积 20925 亩。 

1.3.2 规划期限 

规划年限为 2012 至 2016，规划期为 5 年。 

1.3.3 规划依据 

1. 《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十二个五年规划的建议》 

2. 《全国农业和农村经济发展第十二个五年规划》 

3. 《全国现代农业发展规划（2011—2015 年）》 

4. 《中共中央 国务院关于加大统筹城乡发展力度进一步夯实农业农村发展基础

的若干意见》（中发〔2010〕1 号） 

5. 《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题决定》 

6. 《关于加快推进农业科技创新持续增强农产品供给保障能力的若干意见》 

7. 《农业部关于创建国家现代农业示范区的意见》（农计发〔2009〕33 号） 

8. 《关于 2011 年申报创建国家现代农业示范区的通知》（农计发〔2011〕22 号） 

9. 《农业部关于认定第二批国家现代农业示范区的通知》（农计发〔2012〕1 号） 

10. 《农业部关于开展国家现代农业示范区与农业科研院校科技结对活动的通知》

（农计发〔2012〕13 号） 

11. 《西藏自治区“十二五”时期国民经济和社会发展规划纲要》 

12. 《中央第五次西藏工作座谈会》会议精神 

13. 《西藏自治区人民政府办公厅关于成立西藏日喀则国家农业科技园区协调领导

小组的通知》（藏政办发〔2012〕11 号） 

14. 《日喀则地区国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》 

15. 《白朗县关于申报创建国家现代农业示范区的申请》 

16. 《中共白朗县委 白朗县人民政府关于加强蔬菜产业化建设有关工作的通知》 

17. 《<西藏自治区白朗县嘎东镇国家现代农业示范区>申报书》 

18. 《白朗县国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》 

 



西藏自治区白朗县嘎东镇国家现代农业示范区建设规划（2012~2016） 

4 

 

第 2 章 规划区概况与建设条件分析 

2.1 规划区概况 

2.1.1 基本概述 

白朗县嘎东镇位于西藏自治区日喀则地区，全镇总面积 413 km2，平均海拔 3880 

m，耕地面积 20925 亩。嘎东镇全镇辖 14 个行政村，总人口 7873 人。2011 年，农

民人均收入为 6615.22 元。 

嘎东镇农业以农牧业为主，是西藏重要的产粮基地，主要农作物以青稞、小麦、

设施蔬菜为主，约 90%的耕地为高产地块，畜牧养殖业以黑白花奶牛为主。 

2.1.2 区位条件 

白朗县嘎东镇介于北纬 28°17'～29°19'，东经 88°53'～89°27'，位于白朗县北部，

日喀则市和白朗县之间，经由省道 S204 可直通日喀则和白朗县城。距白朗县县城

16 公里，距日喀则市 49 公里。 

西藏在建的拉日铁路（拉萨至日喀则铁路）途径该镇，交通便利，区位优势明

显。 

2.1.3 自然条件 

1、气候条件 

白朗县嘎东镇属藏南谷地的一部分，具有显著的高原季风、温带半干旱气候特

征，干湿冷暖季节分明。年平均温度 5.9℃，全年日照时数 3200 小时，光能辐射每

平方厘米 199 千卡，无霜期 120～140 天，风期 100 天左右，最大风力 8 级以上。气

候总的特征为太阳辐射强，日照时间长，热量水平高，四季不分明，干湿季节明显。 

2、水文地质条件 

嘎东镇位于雅鲁藏布江主要支流——年楚河中游，地表水资源丰富。嘎东镇年

平均降雨量 361 毫米，流经嘎东镇的年楚河，常年不断流，6 月～9 月为丰水期，10

月～5 月为平水期，最大流量为 41.70 m3/s，最小流量为 11.07 m3/s，年平均流量为

25.7 m3/s，是嘎东镇农田灌溉用水的主要来源。 

嘎东镇地处喜马拉雅山北侧，岗底斯山山脉南侧，全镇位于山地环抱的藏南山

间谷底，谷地内土地连片平整，土壤肥沃，适宜农牧业生产。嘎东镇北部存在部分

土地沙化现象。 

2.1.4 社会经济条件 

1、劳动力资源 

嘎东镇所辖 14 个行政村，合并为 3 个联村，分别为帕嘎联村、马义联村和白雪

联村。全镇总户数 1283 户，劳动力 4097 人，占全镇总人口（7873 人）的 52%，劳

动力资源充足。 

2、经济发展概况 

2011 年，嘎东镇实现农村经济总收入 9158.57 万元，其中：第一产业 5702.46

万元，第二产业 875.65 万元，第三产业 2580.47 万元，农民人均收入达 6615.22 元，

现金收入为 4498.35 元，占人均收入的 68.0%。 

3、农牧业发展概述 

全镇耕地总面积 20925.95 亩，其中粮食作物播种面积 16498.2 亩，经济作物播
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种面积 2658.5 亩，饲草料作物播种面积 1769.25 亩。粮、经、饲比例为 79:13:8。 

2011 年，全镇全年粮食总产量 9100 吨，蔬菜总产量 6634.5 吨。年末牲畜存栏

3. 383 万头（只、匹），人均约占有 4 头（只、匹）、户均 26 头（只、匹）。 

4、基础设施建设 

嘎东镇现有基础设施建设相对齐备，满拉灌区团结水渠是全镇农田灌溉的主要

干渠。全镇现有主干道 10 公里、镇村道路 17 公里、机耕道 20 公里，干渠 10 公里、

支渠 25 公里、涵洞 5 个、农业桥 2 座，规划区内电力设施齐备。 

5、农经组织发展现状 

嘎东镇现有青稞合作社、农机合作社 2 个农民专业合作社，共 2000 人参与，培

养农牧民经纪人 30 人，带动农牧民群众 500 户。 

2.1.5 产业发展现状 

1、种植业 

嘎东镇种植业以青稞、小麦种植为主，种植业产业优势明显，是日喀则地区乃

至西藏重要的产粮基地。2011 年，嘎东镇粮食种植面积为 16498.2 亩，粮食总产量

为 9100 吨。青稞品种以喜马拉雅 19 号为主，小麦品种以山冬 6 号为主。目前，示

范区内没有高标准农田。 

2、设施农业 

自 1998 年以来，白朗县设施蔬菜产业在济南市援建下发展迅速，特色和优势明

显。嘎东镇通过各种投资共建设温室大棚 273 座，主要种植西瓜、香瓜、青椒、西

红柿、白菜等蔬菜瓜果，年产量 546 吨，销售收入 218.4 万元。就目前来看，嘎东

镇设施蔬菜产业发展相对滞后，与白朗县设施蔬菜产业总体发展趋势不协调，因此，

嘎东镇蔬菜产业发展空间和潜力较大。 

3、畜牧业 

嘎东镇畜牧业发展以散户养殖为主，品种多而杂，规模化优势不明显。2011 年，

嘎东镇年末畜存栏 3.38 万头（只、匹），大牲畜存栏 8700 头（匹），其中养殖黄牛

5088 头，良种及改良乳牛（黑白花、娟珊牛）2135 头，饲养方式主要为农牧民家庭

散养，养殖数量一般较少（几头或十几头）。畜牧业饲草主要来自青稞秸秆和饲养种

植，目前饲草料作物种植面积为 1769 亩，主要种植品种为青饲玉米和紫花苜蓿。 

嘎东镇近年来实施动物疫病预防与控制中心项目，加强镇村动物防疫队伍建设，

实现了镇有兽医站、行政村有兽医员、疫病防治不落空的目标；畜禽良种推广工作

取得了新突破，2011 年年底，畜牧良种推广率为 80%左右。 

4、农业机械化 

嘎东镇通过发展农机合作社，提高农业生产机械化水平，为粮食高产稳产提供

了有力保障。截至 2011 年，嘎东镇农业机械拥有中型拖拉机 24 台、拥有小型农用

拖拉机和配套农机具 2184 台套，联合收割机 3 台；农机合作社现有成员户 80 户，

共计 484 人参与，拥有资产总额为 116.0784 万元，其办公场所和车库总占地面积为

600 m2，其中建筑面积为 360 m2。 

2.2 建设条件分析 

白朗县嘎东镇紧邻日喀则市和白朗县城，区位优势和发展农牧业的基础条件优

势明显，示范区内以农牧业发展为主，兼有蔬菜生产，基础设施相对齐备，产业发
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展基础良好，具有发展西藏现代农牧业的独特优势，典型与示范带动作用明显。 

2.2.1 优势条件 

1、得天独厚的自然资源和灌溉优势，为示范区现代农业发展提供了有力条件 

嘎东镇位于藏南谷地，周围山地环抱，谷地内地势平坦，土地连片范围广，覆

盖土壤由高山融雪冲积而成，土质肥沃，适宜农作物生长。年楚河流经嘎东镇，为

示范区发展现代农业提供了可靠的水资源条件。团结水渠从示范区内穿过，为示范

区农业发展提供了良好的灌溉保证，这些自然条件都为示范区发展现代农业提供了

有力条件。 

2、便捷的交通条件和区位优势，为示范区现代农业发展提供了广阔的发展空间 

白朗县嘎东镇紧邻日喀则市和白朗县城，在建的拉日铁路途径嘎东镇，拉萨、

日喀则、白朗县城镇居民对蔬菜、肉、蛋、奶等农副产品的巨大需求，为嘎东镇农

牧业的发展提供了广阔的市场空间。 

3、示范区产业基础好，为示范区现代农业发展提供了坚实的基础 

嘎东镇以农牧业发展为主，设施蔬菜产业为辅，粮食种植以青稞和小麦种植为

主，是西藏重要的粮食生产基地。嘎东镇内设有糌粑加工厂，主要以青稞为原料，

生产农牧民特色主食糌粑，产品在西藏市场供不应求，极大的带动了粮食产业发展。

示范区农牧民有家养牲畜的传统，目前主要养殖黄牛、黑白花奶牛、娟珊牛等品种，

主要供应嘎东镇本镇，以及日喀则、白朗等地的鲜奶市场和奶制品加工市场。在白

朗县蔬菜产业发展的带动下，嘎东镇部分农牧民在自建房屋周边开展大棚蔬菜种植，

提高了农牧民收入，现在全镇拥有蔬菜大棚 273 座，未来发展潜力巨大。 

4、示范区农牧民经济合作组织作用突显，为示范区现代农业发展提供了有力支

撑 

嘎东镇现有 2 个农牧民经济合作组织，分别为青稞合作社和农机合作社，在推

动嘎东镇农牧业发展、提高农牧民收入方面发挥了突出作用。受传统农业经营模式

的影响，示范区农牧民在现代农业经营方面意识相对落后，示范区农牧民经济合作

组织的建立和完善，综合考虑了示范区农牧业发展现状和发展现代农业的要求，为

农牧民提供生产种植技术指导、畜禽疫病控制、标准化规模化生产、农机示范与推

广、农牧民培训等服务，在一定程度提高了示范区农牧业生产的综合效益，为示范

区现代农业发展提供了有力支撑，同时，也为探索西藏农牧业现代农业发展机制体

制创新提供了有益参考。 

5、强有力的政策与项目支撑，为示范区现代农业发展提供了可靠保障 

党中央、国务院对西藏地区发展高度重视，出台了一系列支持西藏发展和建设

的政策和意见，为白朗县嘎东镇现代农业示范区建设提供了强有力的政策保障。从

2006 年至今，西藏自治区先后在嘎东镇镇实施了“种子工程”、“沃土工程”、“植保工

程”等项目。此外，嘎东镇高度重视农牧民科技培训工作，近两年以各种形式举办农

牧业适用技术培训班 30 期，培训基层技术人员及农民群众达 10000 余人次，使示范

区广大群众农业生产技能得到了新的提高。 

2.2.2 不利因素 

1、农业基础设施薄弱，基础设施建设投入严重不足 

示范区内土地集中连片，平整度较高，土壤肥沃，适宜农作物种植，然而，基
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础设施建设等级偏低，建设力度投入不足，与建设国家现代农业示范区要求和现代

农业发展需求不相适应，在一定程度上制约了农业和农村的经济发展。示范区内除

干渠外的灌溉渠道均为土渠或石砌渠道，渠系配套设施不完善，灌溉方式均为大田

漫灌，造成示范区内水资源的严重浪费，灌水效率低。示范区田间道路多为土路，

建设标准较低，路网等级划分不明晰，很难适应大规模的田间机耕作业需求。 

2、农业产业发展水平低，农业经营体制落后 

示范区内农业产业化发展水平低，农产品加工仅停留在简单加工处理，未能形

成高效的农业产业链。示范区青稞加工以糌粑为主，生产工艺以传统的水磨生产为

主，工艺简单，规模较小，产品系列单一，精深加工很少，品牌特色不够突出，科

技含量和附加值低，不利于示范区农业产业化发展和农牧民收入的进一步提高。此

外，畜牧养殖业和蔬菜加工并未得到发展。 

农牧业生产经营大多还是以分散式家庭承包经营、传统农牧业生产方式为主导，

农业产业化经营和机械化程度低，农牧民市场意识不强，科学素养和专业知识水平

低，农业生产合作经济组织较少，阻碍了示范区农业产业化进一步发展。 

3、农业科技力量薄弱，社会化服务体系有待大幅提升 

示范区内科技推广与示范应用体系不完善，科技人员数量有限，专业化素质偏

低，农牧业社会化服务体系不健全，在一定程度上阻碍了产业的快速发展。 

4、示范区内生态环境相对脆弱 

示范区内马义村北部部分土地沙化现象严重，可能对示范区内农牧业生产造成

不利影响。示范区内灌溉水源为开放式明渠，容易引起水体污染，需加以重视。 
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第 3 章 规划思路与目标 

3.1 指导思想 

深入贯彻党的十七大、十七届三中全会精神，以科学发展观为统领，深入贯彻

五中会全会提出的在工业化、城镇化深入发展中同步推进农业现代化的重大战略决

策和西藏第五次座谈会精神，按照发展高产、优质、高效、生态、安全农业的总体

要求，以体制机制创新为动力，以全面提升嘎东镇示范区粮食、畜牧和设施农业生

产为主线，充分发挥农畜产品加工产业的带动作用，在现有基础上高起点、高标准

和高水平地创建国家现代农业示范区。基于嘎东镇实际，紧扣发展适度规模经营、

建立现代经营机制、配备现代生产要素、健全农牧业产业体系等现代农牧业特征，

改革创新，加大投入，分类推进，尽快实现传统农牧业向现代农牧业转变，促进农

牧民收入大幅增长，加快城乡经济社会一体化进程。 

3.2 规划原则 

1、以示范引领现代农业建设为根本方向 

必须坚持从实际出发，突出嘎东镇优势和特色产业的发展，按照规模化、标准

化、产业化、品牌化的要求，着力构建现代粮食、设施农业和畜牧产业体系，实现

先进性、经济性、创新性、示范性于一体的目标；积极引导土地、资本、劳动力、

技术、人才、信息等资源要素向三大产业集聚，尽快形成具有较强优势和市场竞争

力、特色鲜明的产业集群，使之成为引领区域现代农业建设的发展极和增长点，确

保可看、可学、可推广，坚决杜绝“形象工程”。 

2、以保护耕地和尊重农牧民意愿为前提 

在建设现代农业示范区的过程中必须严格保护耕地，不得改变土地性质和用途，

严禁各种圈地和滥占耕地行为。必须切实尊重农民意愿，维护农民土地承包权益，

严禁强迫农民流转土地承包经营权，引导多种形式的规模化生产经营。 

3、以多种形式并举的产业发展为主线 

坚持因地制宜，突出特色，在以青稞为主的粮食种植为主导产业的基础上，大

力发展设施农业和奶牛养殖等具有一定发展基础和地方特色的产业，实行多种形式

并举的产业发展模式，加速推进现代农业产业体系建设，促进农业规模化经营、产

业化发展，突出品牌效应。 

4、以多元化生产经营单位为建设主体 

坚持机制创新，鼓励农户、农民专业合作社、农业产业化龙头企业、农村集体

经济组织和科研推广机构等生产经营单位参与示范区建设，按照产业化的组织形式，

引进和培育具有较强带动能力的龙头企业，引导创建主体开展多渠道、多形式的联

合与合作，结成利益共享、风险共担的共同体，努力形成多方参与、共同推进的良

好格局。 

3.3 发展思路 

紧紧围绕调整产业结构、转变经济增长方式、提高农牧民收入这一中心任务，

依托白朗县嘎东镇现有资源优势，以科技为支撑，通过基础设施建设、功能区建设

和产业调整，创建集科技创新转化、安全生态农产品供给、生态环境保护功能于一

体的现代农业示范区，使之成为现代农业生产与新型农业产业培育的样板区、农业

科技成果和现代农业装备应用的展示区、农业经营体制机制创新的试验区、农业功
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能拓展的先行区和农民接受新知识新技术的培训基地，充分体现示范区的先进性、

经济性、创造性和示范性，引领区域现代农业发展，加速项目区特色农业现代化进

程。 

通过规划的实施，全力打造“一核心五基地”（参见示范区总体布局），提高项目

区管理水平、农业综合生产能力、三大产业科技创新能力及服务水平，提高农产品

转化能力和效益。 

3.4 主要任务 

3.4.1 稳定粮食生产，推动设施蔬菜和畜牧养殖产业发展 

稳定示范区现有粮食种植面积，确定以青稞为主的粮食生产，通过改善基础设

施条件，优化品种结构等措施，提高粮食生产单产和品质，同时结合示范区农业发

展基础和条件，积极发展设施蔬菜产业和畜牧养殖业，示范区逐步形成以粮食生产

为主，设施蔬菜和畜牧养殖业协调发展的农业产业格局。 

3.4.2 延伸现代农业产业链，积极发展农牧产品加工业 

示范区大力发展以青稞和牛奶精深加工为主的农牧产品加工业，打造具有高附

加值的系列特色产品，延伸现代农业产业链，增加农业比较效益，提高农牧民收入。 

3.4.3 改善农业基础设施水平和装备条件 

示范区通过开展农田整治、灌溉系统升级、田间路网和农田防护林建设等工程，

提升示范区农业基础设施水平；全面落实国家农机具购置补贴各项管理制度和规定，

依托新建的白朗县农机公司，进一步完善示范区现有的农机合作社，大力发展农业

机械化生产，提高青稞耕种收机械化水平，进一步提升农业生产效率和农业装备条

件。 

3.4.4 提高农业综合效益和农牧民收入 

示范区积极发展农牧产品加工业、设施蔬菜种植业和畜牧养殖业，提高农业综

合效益和农牧民收入。通过开展农牧产品加工业，增加农业比较效益，鼓励加工企

业返利农牧民，提高农牧民收益；通过推广设施蔬菜种植和畜牧养殖，拓宽农牧民

收入渠道，进一步提高农牧民收入。 

3.4.5 示范和带动示范区周边现代农牧业发展 

充分利用示范区自身条件和资源优势，将示范区打造成为具有西藏特色的现代

农牧业发展样板，全面展示现代农牧业先进的科学技术、标准化生产过程、产业化

的运作机制、城乡统筹和可持续发展模式，提高示范区农牧业综合产出效益和农牧

民收入，辐射和带动示范区周边地区现代农牧业发展。 

3.5 建设目标 

3.5.1 总体目标 

根据国家现代农业示范区建设的总体要求，按照科学规划、合理布局、统一指

导、分步实施的原则，以突出特色产业为重点，以粮食、畜牧、设施农业三大产业

发展为宗旨，结合白朗县及嘎东镇实际，用五年的时间，在嘎东镇高起点、高标准、

高水平地建设规模化、标准化、产业化、品牌化程度较高的具有同类农业资源条件

下领先水平的新型现代农业样板区，力争到 2016 年，实现三大主导产业突出、产业

特色明显、综合产值达 1.6 亿元的目标。使示范区真正成为优质、高效、生态、特

色农产品生产和加工的核心区。 
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通过规划的实施，规划期末项目区人工种草面积达到 5000 亩，奶牛存栏数量由

现在的 2300 头增加到 5300 头，品种良种覆盖率达到 70%以上；通过设施农业建设，

基本满足当地对蔬菜的需求，蔬菜自给率达到 80%以上；年产粮食 9650 吨、蔬菜

2850 吨、鲜奶 4500 吨、奶制品 1200 余吨、蔬菜初加工产品 2000 吨。农业科技贡

献率由现在的 40%提高到 50%，测土配方施肥覆盖率达到 75%；项目区农牧民专业

合作社在原有青稞和农机合作社的基础上成立蔬菜种植和奶牛养殖合作社。使农牧

民农户入社率达到 80%；年人均收入从现在的 6615.22 元提高到 11650 元左右，年

均增长率达到 12%。 

表 3-1 主要规划目标 

类型 指标 2011 2014 2016 备注 

粮食产业 

播种面积（万亩） 1.6 1.6 1.6   

高标准农田面积（万亩） 0 1 1   

粮食总产（吨） 9100 9300 9650   

青稞亩产（公斤） 350~400 400~450 450~500   

青稞良种普及率（%） 85% 100% 100%   

年产二级种子（吨） 250 500 600   

蔬菜产业 

蔬菜播种面积(m2) 54600 160000 256800   

蔬菜大棚数（座） 273 800 1273 
不含设施农业种植基地所

建温室 

认证绿色蔬菜面积（亩） 50 200 400   

蔬菜总产量（吨） 546 1800 2850   

畜牧养殖业 

奶牛饲养头数（头） 2300 3800 5300 
良种娟珊牛 

其中泌乳牛约占 60% 

奶牛良种覆盖率（%） 20 45 70   

标准化养殖小区（个） 0 1 1   

牛奶总产量（吨） 1380 3000 4500   

人工饲草种植面积（亩） 1769 3300 5000   

年鲜草产量（吨） 5310 9900 15000   

农畜产品加

工业 

农产品加工率（%） 20 30 40   

粮食加工能力（吨） 5000 8000 10000   

蔬菜加工能力（吨） 0 2000 2000 蔬菜产地初加工 

年产奶制品（吨） 0 700 1200 酸奶、酥油等 

农畜产品加工企业数量（家） 1 1 1   

农经组织与

社会化服务

专业合作社数量（个） 2 4 4   

入社农户占总农户数比例（%） 30 50 80   

农民培训累计人次（人次） 10000 19000 24000 累计人次 

农村专业科技人员（人） 2 5 10   

其他指标 

农业科技进步贡献率（%） 40 45 50   

农作物耕种收综合机械化水平（%） 70 80 85   

测土配方施肥覆盖率（%） 25 50 75   

农民纯收入（元） 6615.22 9545 12188   

农民纯收入年均增长率（%） —— 13 13   

 

3.5.2 具体目标 

1、优质高产稳产粮食生产基地 

规划期末，示范区高标准农田建设达到 10000 亩，农田灌溉系统和田间路网进

一步改善，支斗渠道实现全面防渗处理，基本形成“田成方、林成网、路相通、渠相

连、旱能浇、涝能排”。改造田间路 30 km，农业耕种收综合机械化水平达到 85%，

实现青稞亩产 450～500 公斤/亩，粮食总产稳定在 9650 吨，年产二级种子 600 吨以

上，大大提高项目区农业机械化生产水平和劳动生产率，增加农民收入。 

2、设施农业推广示范基地 

到 2016 年示范区增加蔬菜大棚 1000 座，总共达到 1273 座，年蔬菜总产由现在

的 546 吨提高到 2850 吨。 

3、西藏特色种草养畜基地 
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推进全县畜牧业内部结构调整，逐步淘汰马、驴、骡、公牛，大力发展人工种

草养奶牛，加快奶牛品种改良，提高产奶品质和效益，通过本项目的示范带动作用，

规划期末饲草料种植面积达到 5000 亩，年鲜草产量由现在的 5310 吨提高到 15000

吨；扶持龙头企业新建一个养殖小区，引进娟珊牛 500 头，扶持农户养殖奶牛 2500

头（以娟珊牛为主），年产奶量由现在的 1380 吨提高到 4500 余吨。 

4、农产品加工基地 

将示范区内糌粑加工厂（西藏白朗县康桑农产品发展有限公司）的糌粑生产能

力从现在的 5000 吨/年扩建至 1 万吨/年，新建年产 1000 吨的青稞饼干加工生产线

及年产 10 吨的 β-葡聚糖粉生产线各一条。 

新建奶制品加工厂一处，年产酥油 90 吨、酸奶 1100 吨、奶渣 100 吨。 
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第 4 章 示范区发展定位与总体布局 

4.1 总体定位 

将白朗县嘎东镇国家现代农业示范区建设成为“西藏现代农业农村经济发展的

排头兵、农牧业综合生产和标准化种养技术示范窗口、西藏特色农业产业化发展的

标杆、西藏现代农业经营体制机制创新和统筹城乡发展的试验田”。 

4.2 功能定位 

1、示范推广与辐射带动 

结合示范区自身的发展条件和资源优势，通过引进消化和吸收适合示范区的现

代农业新技术、先进设施和科学管理模式，最终形成具有西藏特色的技术新、产出

高、效益好的现代农牧业发展示范样板，全面展示现代农牧业先进科学技术、标准

化生产过程、产业化的运作机制、城乡统筹和可持续发展模式，提高示范区农牧业

综合产出效益和农牧民收入，辐射和带动示范区周边地区现代农牧业发展，最终把

示范区打造成为西藏农牧业新技术应用的创新基地、科技推广和普及的培训基地、

现代农牧业示范和扩展的辐射基地。 

2、产业化发展模式探索 

在确保基本粮食生产的基础上，合理发展示范区畜牧业和设施农业（蔬菜），大

力发展以青稞和高原奶制品加工为主的西藏特色农产品加工业，培育壮大龙头企业，

推进农牧业产业化经营，延伸示范区农牧业产业链，提升农牧业综合效益，提高农

牧民收入。 

3、机制体制创新试验 

示范区以稳定和完善农村基本经营制度为基础，充分尊重示范区农牧民生产生

活意愿，探索适合西藏农牧区的土地承包经营权流转模式，引导农民专业合作社规

范发展，鼓励农村经济组织与承包大户、技术能人、企业等联合与合作经营，实现

农业经营主体的多元化、多层次、多形式联动发展，形成既切合示范区农牧业发展

特点，又符合现代农业发展趋势的现代农业发展模式。 

4、培训与观摩展示 

示范区在发挥生产功能的基础上，同时兼顾农业科技人员培训、农民生产技能

培训、科普宣传和现代农业观摩展示功能。通过定期举办农业科技培训班，开展农

牧业实用技术的集中展示和示范运用，提升农业科技人员和农牧民的科技知识水平，

培养示范区新型农牧民，增强农牧民的增收致富能力；开展现代农业先进技术装备、

标准化生产、特色农产品加工工艺的集中展示，与示范区的示范带动功能相结合，

形成具有西藏特色的现代农业产业观摩展示中心。 

4.3 总体布局 

根据示范区产业整体发展现状和建设条件，示范区采取“一核心五基地”的规划

布局。 

“一核心”：指示范区综合服务管理中心，建设地点位于白雪村南则。 

“五基地”：指粮食生产良种扩繁基地、设施农业标准种植示范基地、奶牛标准

化养殖示范基地、西藏特色种草养畜基地、西藏特色农产品加工基地。 
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第 5 章 重点建设内容 

5.1 优质高产稳产粮食生产示范基地 

5.1.1 建设思路 

依据示范区粮食产业发展现状，以青稞和小麦作为主要粮食作物开展粮食生产

示范基地建设，按照“高产、稳产、优质、高效”的总体要求，以建设高产示范农田

为主攻目标，以优化品种结构、提升基础设施、改善装备条件为基础，突出高标准

农田建设示范工程和粮食生产种植技术集成示范工程建设，提升示范区粮食生产的

标准化和机械化水平，积极打造具有西藏特色的优质高产稳产粮食生产示范基地。 

5.1.2 重点任务 

1、稳定以青稞种植为主的粮食生产 

以稳定现有青稞种植面积为基础，优化青稞种植品种结构，提高青稞单产；进

一步提升青稞生产机械化水平，提高土地产出率和劳动生产率；加快青稞种植“三品

一标”认证生产基地建设步伐；推广应用测土配方施肥和病虫草害生物防治技术；进

一步完善基础设施建设，示范农业综合节水灌溉技术，通过实施农田灌溉系统提升

工程和田间道路综合整治工程，在示范区形成畅通的田间路网和适宜的田间林网。 

2、保障青稞优良品种的扩繁供应 

增加对现有日喀则地区农科所青稞繁育基地的投入，加大青稞良种扩繁与试种；

试验种植加工专用青稞品种，提高青稞专用品种的综合效益。 

5.1.3 重点建设工程与项目 

1、高标准农田建设示范工程 

针对示范区农田基本现状，提出高标准农田建设示范工程主要从农田基础设施

改造提升方面开展建设工作，最终达到“田地平整肥沃、水利设施配套、田间道路畅

通、林网建设适宜、科技先进适用、优质高产高效”的总体目标。示范区高标准农田

建设示范工程建设规模为 10000 亩。 

灌溉系统：完善团结水渠下游渠系配套建设工程，完善示范区输水、配水渠系，

修缮老旧的桥涵渠系建筑物和田间灌溉配套设施。修缮和改建渠系桥涵合计 7 座；

实施斗渠、农渠的衬砌防渗处理，灌溉保证率达到 80%～90%，渠道断面采用矩形

断面设计，防渗渠道总长度达 20 km；提高示范区灌溉水利用效率，农业综合节水

提高 25%以上；到规划期末，实现灌溉水利用系数不低于 0.55。 

田间路网：改造和硬化示范区内道路 30 km，其中硬化田间道路 5 条，共 20 km；

改造机耕路 10 km。 

农业机械化：依托白朗县农机作业公司、嘎东镇农机合作社开展农业生产机械

化作业，进一步提高示范区耕种收综合机械化水平，到规划期末，耕种收综合机械

化水平达到 85%。 

防护林建设：沿河道（年楚河）和示范区机耕路两侧植树，间距为 2～3m，共

植树 3000 棵，树种选择北京杨和垂柳等树种。 

配套设施、设备：在示范区内集中购置安装 100 盏太阳能杀虫灯，辐射受益面

积 8000～10000 亩，实现示范区范围内减少农药使用量 25～35%。 

2、综合节水灌溉示范项目 
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建设 500 亩青稞种植综合节水灌溉示范项目。示范田采用低压管道输水和喷灌

结合的灌溉方式，综合示范测土配方和灌溉施肥技术，改良土壤结构提高肥力，降

低生产种植对环境的影响，提高粮食生产综合效益。项目将建设低压输水管道 3 km，

配套建设喷灌设施和灌溉施肥装置。 

3、良种扩繁基地建设项目 

与日喀则地区农科所开展合作研究，对原有良种扩繁田（热旦康萨村）进行配

套升级；加大对扩繁基地的支持补贴力度，提升基地基础设施水平，设立专门农技

人员编制 5 人，改善科研办公和试验条件；稳定原有 1000 亩试验田面积，其中 500

亩用于青稞良种扩繁，500 用于冬（春）小麦扩繁；对扩繁基地 1000 亩农田进行改

造，加厚扩繁基地土层 7～10 cm，采取深耕深翻、清除砾石措施，统一集造、施用

农家肥，进一步改良土地肥力；结合示范区农田基础设施提升工程，改善扩繁基地

水利灌溉条件。 

青稞品种主要推广“喜马拉雅 19 号”、“藏青 320”和加工专用青稞品种，小麦主

要扩繁品种为“山冬 6 号”。青稞计划年产二级种子 600 吨以上，种子纯度达到 97%，

净度达到 98%；种子除为本示范区内供种外，同时辐射周边地区的种子市场。 

5.1.4 投资效益估算 

粮食生产示范项目投资合计 2061.5 万元。其中高标准农田建设示范工程投资

1900 万元，综合节水灌溉示范项目投资 43 万元，良种扩繁基地建设项目投资 118.5

万元。 

高标准农田建设示范工程国家投资比例为 90%，群众自筹（投工投力）投资比

例为 10%，其余项目均有国家财政统一投资建设。粮食生产示范项目投资主要为国

家投资，投资金额为 1861.5 万元，农牧民投工投力投资 200 万元。投资按建设期分

期投资，2013 年项目投资 1088.5 万元，2014 和 2015 年分别投资 523 万元和 445 万

元。 

到规划期末，示范区青稞亩产可提高至 450～500 公斤/亩，年粮食总产稳定在

9650 吨，年产二级种子 600 吨以上，项目产值可达 4375 万元，利润 420 万元。 
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表 5-1 粮食生产基地建设投资表 

序号 
重点工程与项目 

单位 数量 
单位造价 总投资 年份 资金筹措 

备注 
效益（万元） 

（建设内容） (元) (万元) 2013 2014 2015 国家 企业 农户 产值 利润 

1 高标准农田建设示范工程       1855 930 480 445 1670 0 185 
国家投资比例为 90%，群

众自筹 10% 
4200 385 

1.1 土地平整、改良 亩 10000 600 600 300 150 150       
平整、清除砾石、客土改

良、施用农家肥等 
    

1.2 灌溉系统 km 40 190000 760 380 190 190       支、斗渠衬砌防渗     

1.3 渠系建筑物 座 7 —— 30 30           闸涵、出水口等     

1.4 田间路网 km 30 135000 405 205 100 100       
机耕道、田间路；单价为

平均造价 
    

1.5 防护林建设 棵 6000 50 30   30         河道、路两侧绿化     

1.6 配套设施、设备及其他 ——     30 15 10 5       杀虫灯及其他     

2 综合节水灌溉示范项目       88 0 88 0 88 0 0   0 0 

2.1 输水管道 km 3 100000 30  30         地下塑料硬管     

2.2 喷灌设施 亩 500 500 25  25               

2.3 施肥器、过滤器等 套 50 2000 10  10                

2.4 其他 ——   23  23        

3 良种扩繁基地建设项目       118.5 118.5   118.5 0 0   175 35 

3.1 基地管理用房 ——     24 24           含种子质量检测实验室     

3.2 基础设施升级改造 米 400 375 15 15           渠系升级、土地整理     

3.3 耕地改良 亩 1000 500 50 50         客土、加厚土层、施肥     

3.4 种子购置 斤 30000 3 9 9           青稞、小麦、其他     

3.5 烘干设施 套 1 50000 5 5                 

3.6 精选机 台 1 40000 4 4           5 吨/小时     

3.7 包衣机 台 1 25000 2.5 2.5           5 吨/小时     
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3.8 包装设备 套 1 30000 3 3                 

3.9 种子质量检测仪器 套 1 60000 6 6      

配置于种子质量检测实验

室，含种子净度工作台、

种子水分测定仪，真空数

粒置种仪 

  

合计       2061.5 1048.5 568 445 1876.5 0 200   4375 420 
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5.2 设施农业示范推广基地 

5.2.1 建设思路 

按照“增面积、建基地、强管理、提品质、抓营销、创市场”的发展思路，发展

壮大蔬菜合作经济组织，提升蔬菜全产业链组织化与产业化程度，采取“核心示范指

导，广泛推广种植”、“小分散，大集中”的原则，做大做强蔬菜这一优势产业。 

5.2.2 重点建设任务 

扩大设施蔬菜种植规模，进行科学种植，发展无公害蔬菜标准化生产，建设无

公害蔬菜标准化生产基地。加大规模化、标准化、专业化蔬菜基地建设的力度，将

嘎东镇建成西藏知名的绿色蔬菜、特色蔬菜供应基地。 

5.2.3 重点建设项目 

1、设施农业种植示范基地 

在白朗县县道 203 和年楚河之间，白雪村西侧区域建设设施农业标准种植示范

基地，主要作用是示范、培训、技术操作规程应用、技术指导、蔬菜初加工等。 

设施农业种植示范基地主要建设内容包括： 

（1）工厂化育苗 

智能温室：面积 2000 m2，全部实现环境控制自动化，用于喜温果菜类的工厂

化育苗的生产。骨架由热浸镀锌钢管及型钢构成，透明覆盖材料为双层充气塑料薄

膜。东西墙为充气卷帘，北墙为砖墙，南侧墙为进口 PC 板。设有完善而先进的附

属设备：加温系统、地中热交换系统、湿帘风机降温系统、通风、灌水（施肥）、

保温膜以及数据采集与自动控制系统。 

（2）新品种、新技术应用展示区 

日光温室：10 栋，面积 10000 m2。进行新技术（包括有机质无土栽培、无机质

栽培等）、新品种的应用与展示。覆盖材料采用塑料薄膜，棚架热浸镀锌钢管。安

装电动遮阳幕帘，生长架，通风口全部安装防虫网等设施。 

（3）基质生产项目 

示范基地引入基质生产项目，以农作物秸秆、牛粪等为主要原料生产蔬菜育苗

基质。项目购置生产机械包括粉碎机、筛分机、搅拌机、压力机、包装机等。预计

年产育苗基质 30 万斤，以每袋 50 L 计算，每年可生产基质 1 万袋。项目所生产基

质除供应示范区内蔬菜育苗使用外，同时向白朗县周边村镇销售。 

2、在示范区内马义村、嘎夏琼村、扎西村、帕嘎村、热旦康莎村、吉雄村、白

雪村、贵热村新建温室 1000 座；配套部分专用农机具，提高棚内作业的机械化程度。

由各村种植能手或销售能手牵头成立专业合作社，蔬菜专业合作社进行统一技术指

导，农牧民散户发展，提高农牧民收入，推广现有成熟的 8×25 米规格大棚，整个

镇由 273 座预计增加到 1273 座。蔬菜生产按照绿色标准进行生产，生产过程中主要

注重蔬菜生长发育、栽培管理的质量。确保蔬菜产品均要达到绿色农产品的质量认

证标准。 

3、蔬菜初加工 

在设施农业标准种植示范区建设一条年生产 2000 吨蔬菜初加工生产线，配套建

设加工车间、仓库、冷藏运输车等，将新鲜蔬菜经过分级、整理、挑选、包装、贮

藏等一系列步骤，然后用保鲜膜或以塑料托盘盛装外覆保鲜膜包装，包装后的产品

在冷链条件进行贮藏、运输和销售。 
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5.2.4 投资效益估算 

设施农业总计投资 4794.8 万元，其中设施农业种植示范基地项目投资 779.8 万

元，推广农户散户大棚蔬菜种植投资 3915 万元，蔬菜初加工工程投资 100 万元。设

施农业示范推广项目国家财政投资 3594.8 万元，群众自筹投资 1200 万元。 

设施农业示范推广基地项目分期进行建设，其中 2013 年投资 1729.3 万元，2014

年投资 2282.5 万元，2015 年投资 783 万元。 

设施农业规划目标任务完成后，到规划期预计产值可达 2700 万元。其中设施农

业示范基地产值 200 万元，大棚产值 2000 万元，蔬菜初加工产值 500 万元。设施农

业示范推广基地项目可实现利润 1300 万元。 
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表 5-2 设施农业建设投资效益表 

序号 
重点工程与项目 

单位 数量 
单位造价 总投资 年份 资金筹措 

备注 
效益（万元） 

（建设内容） (元) (万元) 2013 2014 2015 国家 企业 农户 产值 利润 

1 设施农业种植示范基地       779.8 163.3 616.5 0 779.3       200 50 

1.1 管理用房 m2 200 1500 30  30   30           

1.2 智能温室 m2 2000 1000 200  200   200     工厂化育苗 60   

1.3 日光温室 m2 10000 350 350  350   350     
共 10 座，每座

1000m2 
100   

1.4 卷帘机   10 5000 5  5   5           

1.5 拖拉机   2 4500 0.9  0.9   0.9           

1.6 旋耕机   2 1500 0.3  0.3   0.3           

1.7 翻转犁   2 1500 0.3  0.3   0.3           

1.8 蔬菜及种苗运输车 辆 2 150000 30  30   30           

1.9 基质生产工程土建 m2 1000 1500 150 150    150     生产车间、仓库 40   

1.10 粉碎机 台 1 20000 2 2    2     基质生产项目     

1.11 筛分机 台 1 35000 3.5 3.5    3.5           

1.12 搅拌机 台 1 28000 2.8 2.8    2.8           

1.13 压力机 台 1 30000 3 3    3           

1.14 包装机 台 1 20000 2 2    2           

2 农户散户蔬菜种植       3915 1566 1666 783 2715   1200   2000 1200 

2.1 蔬菜大棚 座 1000 36000 3600 1440 1440 720  2400   1200   2000   

2.2 拖拉机+旋耕机+翻转犁 套 30 5000 15 6 6  3  7.5          

2.3 卷帘机 套 1000 3000 300 120 120  60  150          

3 蔬菜初加工       100 0 100 0 100       500 50 

3.1 蔬菜分级包装生产线 套 1 100 100 0 100    100           

  合计       4794.8 1729.3 2282.5 783 3594.8   1200   2700 1300 
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5.3 西藏特色种草养畜基地 

5.3.1 建设思路 

根据嘎东镇畜牧业发展现状和要求，本着“保护生态、圈放结合、龙头带动、提

高质量”的原则，以娟珊牛养殖为重点，以市场为导向，以产业化发展为途径，以产

业链延伸为驱动力，以促进本地区农业结构调整和农牧民增收为目标，大力推行规

模化经营、标准化生产、组织化管理、健康化养殖，构建一条以饲草种植、奶牛养

殖、奶制品加工一体化管理运行的现代化奶牛养殖产业链条。核心是做强一个产业

（种草养畜），完成两个目标（畜牧业增效，农民增收），完善四大支撑体系（品种

改良、动物防疫、质量安全、畜牧业服务）。重点加强标准化养殖小区及饲草种植基

地项目建设，大力发展养殖大户，推行规范化、标准化生产；加强质量监控体系建

设，完善奶牛、饲料、兽药等投入品使用的监控手段，建立产品质量追溯制度；扶

持龙头企业技术改造和升级，提高产品质量和附加值。通过集约化、规模化、标准

化、品牌化等系列项目的实施建设，加快促进养殖业走向绿色、优质、高效、安全、

生态的可持续发展道路。 

5.3.2 重点建设任务 

1、通过规模化养殖转变畜牧业生产方式 

积极扶持标准化养殖小区、适度规模养殖户的发展，促进散养户扩大规模，要

以规模化、产业化、标准化、信息化的要求，转变畜牧业生产经营方式，加快发展

现代畜牧业。 

2、通过建立饲草料生产体系实现种草养畜有机结合 

扩大饲草料种植面积，推广燕麦、紫花苜蓿、青饲玉米、沙打旺等优良饲料作

物品种及高产栽培技术，形成合理的饲草饲料种植结构，建设优质饲草料生产基地。

推广饲草料青贮、微贮及草粉加工技术，推进饲草商品化。大力发展舍饲圈养，实

现畜牧业与饲草业建设的有机结合。 

3、通过产业化经营转变畜牧业经营方式 

加快开展无公害、绿色、有机畜禽产品及基地认证，提高畜产品质量，打造特

色品牌，实现优质优价；按照“扶真龙、育小龙、引大龙”的要求，大力扶持奶制品

加工企业，逐步向精、深加工发展。 

4、通过提升服务增强畜产品竞争力 

大力推广“龙头企业+专业合作组织（协会）+农户”的产业化经营模式，逐步实

现产加销一体化和订单畜牧业；建设标准化奶站，加强鲜奶运输环节的管理，全面

加强质量管理和制度建设，建立奶业持续健康发展的长效机制，确保嘎东镇奶业品

牌健康稳定发展；加强奶牛品种改良工程建设，以便增加耐用年限、提高鲜奶产量

和质量、降低成本，达到高产、长寿、健康的目标。 

5.3.3 重点建设项目 

1、西藏特色种草养畜基地建设 

建设地点位于马义村北侧，包括新建年存栏 500 头的奶牛标准化养殖小区项目，

以及在现已部分沙漠化的土地上开发种植 3000 亩草场项目。500 头奶牛标准化养殖

小区在白朗县现有的三家农业产业化龙头企业：圣雄养殖场、旺达养殖场和康桑农

产品公司中招商建设，实行企业自主经营，项目投资由企业自筹 50%，其余由国家

特色产业项目扶持。标准化养殖小区采取圈养和放养相结合的方式，养殖品种主要

为娟珊牛，其中泌乳牛约 200 头，主要建设内容标准化牛舍、挤奶厅、草棚、仓库、

贮粪场、兽医室建设及配套设备购置；草场主要建设内容包括引进优良牧草品种、

土地整理以及防护林建设，主要种植沙打旺、紫花苜蓿、青贮玉米和燕麦草等多年
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生适合高原气候和沙化土质的牧草品种，草场在给养殖小区提供饲草料的同时，更

实现了沙漠化治理的重要作用，达到经济、生态效益双赢的目的。基地在牧草种植、

饲料配制、管理技术、防疫技术、污物处理等方面实现具有西藏特点的畜牧业现代

化管理，把基地建设成为项目区畜牧业科研推广、示范区，现场培训与观摩展示区。 

2、发展农户养殖 

扶持散户养殖娟珊牛 2500 头，国家提供免费技术指导、统一修建青贮池并提供

3000 元/头的奶牛购置补贴，牛舍及围墙由农户自筹资金建设。在各养殖集中区建

立奶站，分散养殖与集中收奶相结合，收购后的鲜奶由奶站集中送往奶制品加工厂

进行加工，严格规范各环节操作标准，以确保产品质量安全。推广先进、健康、生

态养殖技术，转变生产经营方式，促进农户养殖向着专业化、标准化、产业化方向

健康、稳步发展。 

5.3.4 投资效益估算 

项目总投资 4078.3 万元，其中国家投资 2510.8 万元，企业自筹 717.5 万元，农

户投资 850 万元；2013 年投资 2493.3 万元，2014 投资 1585 万元。 

500 头奶牛标准化养殖小区项目投资由投资企业自筹 50%，国家特色产业项目

扶持 50%；3000 亩种草项目由国家投资建设。 

规划期末，项目区奶牛新增存栏量 3000 头，产奶量增加至 4500 余吨，年产值

达 2700 万元，实现利润 1600 万元。 
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表 5-3 西藏特色种草养畜建设投资表 

序号 名称 单位 数量 单价（元） 
总价 年份 

备注 
资金筹措（万元） 效益（万元） 

万元 2013 2014 2015 国家 企业 农户 产值 利润 

1 西藏特色种草养畜基地       450 350 

1.1 
500 头奶牛养殖小

区 
      1440.3 965.3 475     722.8 717.5       

1.1.1 牛舍 m2 3500 1000 350 175  175   
砖混墙壁+彩钢板顶棚

结构 
350        

1.1.2 挤奶厅 m2 500 1500 75 75       75        

1.1.3 兽医室 m2 20 1900 3.8 3.8       3.8        

1.1.4 仓库 m2 1000 1000 100 100       100        

1.1.5 管理用房 m2 400 1900 76 76       76        

1.1.6 辅助生产用房 m2 50 1600 8 8       8        

1.1.7 青贮窖 m2 6000 500 300 300  150      300       

1.1.8 围墙 m 500 550 27.5 27.5     砖混结构  27.5       

1.1.9 养殖设备 台（套）     200 200     

包括围栏、饮水器、喂

料车、清粪设备、挤奶

设备、人工授精设备、

秸秆粉碎机、青贮铡草

机、运输设备、污水处

理设备、给排水设备、

办公设施、实验设备、

锅炉及配套设备 

 200       

1.1.10 奶牛 头 500   300    150   
奶牛价格不统一，以均

价 6000 元/头计算 
110 190       

1.2 3000 亩草场       724 724    724        

1.2.1 土地平整及治理 亩 3000 800 240 240     
包括平整、清除砾石、

客土改良等 
240         

1.2.2 客土改良 亩 1000 500 50 50       50         

1.2.3 围网 m 6000 15 9 9       9        
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1.2.4 牧草种子 吨 4 60000 24 24     

牧草品种可从沙打旺、

紫花苜蓿、燕麦草等多

年生草本植物中选取，

播种量 0.5-2kg/ 亩不

等，因品种而定，种子

价格为多个品种均价

估算 

24        

1.2.5 灌溉系统 km 10 10000 10 10      10        

1.2.6 管道 km 35 6000 21 21      21        

1.2.7 深井及水泵 个 10 200000 200 200     
 需要配套深水井备

用 
200        

1.2.8 喷头 个 10000  20 20 20       30        

1.2.9 首部    50 50   
动力设备、阀门仪表开

关等 
50     

1.2.10 农机购置 台套 10   30 30     
割草机 3 台、拖拉机 4

台、旋耕机 3 台 
30        

1.2.11 配电设备 套 1 400000 40 40     
变压器 1 台、电线

2000m 
40        

1.2.12 防护林建设 棵 3000 100 30 30       30        

2 农户养殖       1914 804 1110    1064   850 2250 1125 

2.1 奶站 个 8 80000 64 64     64         

2.2 青贮池 座 500 5000 250 100 150  20m3/座 250         

2.3 奶牛补贴 头 2500 3000 750 300 450    750         

2.4 牛舍 m2 10000 650 650 260 390  
土木结构，20m2/户，

500 户 
    650     

2.5 牛圈围墙 m 20000 100 200 80 120  
土石结构，40m/户，500

户 
    200     

  合计       4078.3 2493.3 1585   2510.8 717.5 850 2700 1600 

 



西藏自治区白朗县嘎东镇国家现代农业示范区建设规划（2012~2016） 

24 

5.4 农畜产品加工基地 

5.4.1 建设思路 

根据自治区提出的“二产抓重点”的西藏经济发展战略，结合白朗县相关产业政

策和生产实际，提出“技术科学化、设备机械化、产品多元化、产销一体化”的发展

方向。依托嘎东镇优势农牧业资源，创建具有西藏特色的现代农牧业加工基地，引

领西藏传统加工业的改造升级，延伸青稞、牛奶两大产业的产业链条。打造天然、

绿色、营养、保健的西藏特色品牌，开发和生产品质优、价值高、市场竞争力强的

特色农畜产品，并将其作为具有地域特色和比较优势的战略性新兴产业壮大、加强。

大力发展西藏特色农畜产品加工业，有利于稳步提升农牧业发展水平，将资源优势

转化为经济优势，全面提升农畜产品竞争力，提高科技对农牧业发展的贡献率，加

速农牧业新技术应用的步伐，农牧业增效农牧民增收，促进农牧业现代化发展，实

现社会经济跨越式发展。 

5.4.2 重点建设任务 

1、延伸高原农牧产业链条，增加产品附加值 

青稞、牛奶等农畜产品是西藏农牧业最具特色的资源之一，农畜产品精深加工

作为种养产业的自然延伸，既是发展产业化经营的选择，也是实现农畜产品外向型

消费的必然。转变西藏原有落后加工技术，优化示范区加工工艺和设备升级，开拓

具有西藏特色新产品，延伸农牧产业链条，增加产品附加值，促进就业和农牧民增

收具有重要的现实意义。 

2、促进农牧产业结构调整，提升示范区民族特色产品品牌 

针对农畜产品结构、种类单一，科技含量和产品档次低、包装简单、品牌知名

度需要进一步提高等问题，以高原青稞、牛奶为原料，突破原有传统生产方法和加

工模式，构建高原精深加工产品体系，增加绿色、有机食品认证产品品种，培育具

有西藏特色的民族知名品牌，实现农畜产品加工业特色化、品牌化的快速发展。 

5.4.3 重点建设项目 

1、青稞深加工系列产品 

（1）糌粑 

糌粑是以青稞为原料，经淘洗晾干（包括晒干、烘干），炒熟后磨成粉的熟食品。 

在原有年产 5000 吨的规模基础上扩建至年产 1 万吨糌粑加工生产线，主要内容

包括建设 2400 m2糌粑加工车间 1250 m2原料库，750 m2成品库，50 m2质检室。 

加工设备包括圆筒初清筛、去石机、永磁除铁器、脱皮机、风干机、炒制机、

石磨、隧道杀菌设备、真空包装机等，其中石磨增加电动动力设备，避免因冬季水

资源短缺对糌粑加工生产的影响。将传统工艺与现代先进设备相结合，糌粑加工过

程严格执行糌粑地方新标准，建立产品质量安全体系，通过产品分级，满足不同消

费群体的需求。 

（2）青稞饼干 

将富含 β-葡聚糖、粗蛋白等营养成分的青稞作为原料，建设一条年产 1000 吨

青稞饼干加工生产线。主要内容包括建设 300 m2青稞饼干加工车间，200 m2原料库，

200 m2成品库，30 m2质检室。 

加工设备包括称重机、混合机、饼干机、烘干机、灭菌机、喷油机、冷却系统，

包装机等。 

（3）β-葡聚糖 

建设一条年产 10 吨 β-葡聚糖粉生产线。主要内容包括建设 200 m2 β-葡聚糖粉

加工车间， 150 m2原料库，100 m2成品库，20 m2质检室。 
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加工设备包括粉碎机、调配罐、糊化罐、水解罐、提取罐、离心机、干燥机、

包装机等。 

其他加工相关设施包括给排水系统，供电系统，配套设施，污水处理设施等。

污水处理采用厌氧-爆气生物滤池组合方式处理，处理后的水质达到国家标准后统一

流入园区排水系统。 

2、奶制品 

奶制品加工项目在白朗县现有农业产业龙头企业中招商建设，其中 50%投资由

企业自筹，其余 50%由国家特色产业项目扶持。奶制品加工企业与示范区 500 个散

养户签订收购合同，按照市场价格统一收购，同时结合标准化养殖小区产奶供应，

满足奶制品加工企业生产对原料的需求。 

（1）酥油 

建设年产 90 吨酥油加工生产线。主要内容包括建设 250 m2酥油加工车间，150 

m2原料库，120 m2冷藏库，20 m2质检室。 

加工设备包括离心机、分离机、包装机等。 

（2）奶渣 

建设年产 100 吨奶渣生产线。主要内容包括建设 300 m2奶渣加工车间，200 m2

原料库，300 m2冷藏库，50 m2质检室。 

加工设备包括粉碎机、调配罐、糊化罐、水解罐、提取罐、离心机、干燥机、

包装机等。 

（3）酸奶 

建设年产 1100 吨酸奶加工生产线。主要内容包括建设 300 m2酸奶加工车间，

250 m2原料库，300 m2冷藏库，60 m2质检室。 

加工设备包括均质机、管式杀菌器、板式冷却器、发酵罐、灌装机等。 

其他加工相关设施包括给排水系统，供电系统，配套设施，污水处理设施等。

污水处理采用厌氧-爆气生物滤池组合方式处理，处理后的水质达到国家标准后统一

流入园区排水系统。 

5.4.4 投资效益估算 

农畜产品加工基地总投资 2128.05 万元，项目建设完成后，可实现产值 6510 万

元，利润 1475 万元。 

农畜产品加工基地分年投资计划情况，2013 年投资 1040.05 万元，2014 年投资

1088 万元。 

农畜产品加工基地国家资金投入 1060 万元，企业自筹 1068.05 万元。 
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表 5-4 项目建设投资及资金筹措表 

序号 名称 单位 数量 单价（元） 
投资总价 

（万元） 

年份 
备注 

资金筹措 效益 

2013 年 2014 年 2015 年 国家 企业 农民 产值（万元） 利润（万元） 

1 青稞深加工    4800 1175 

1.1 糌粑  5000 吨  1288 888 400   644 644  3120 640 

1.1.1 糌粑加工车间 m2 2400 2000 480 480    钢混      

1.1.2 原料库 m2 1250 2000 250  250   钢混      

1.1.3 成品库 m2 750 2000 150   150  钢混      

1.1.4 质检室 m2 50 2000 10 10    钢混      

1.1.5 圆筒初清筛 台 4 20000 8 8   TCQY      

1.1.6 去石机 台 2 22000 4.4 4.4   5XZQ      

1.1.7 永磁除铁器 台 2 5000 1 1   RCYB      

1.1.8 脱皮机 台 2 8000 1.6 1.6   SLZS-6      

1.1.9 风干机 台 4 6000 2.4 2.4   DX-8000      

1.1.10 电动石磨 台 60 60000 360 360   SM60-80      

1.1.11 隧道杀菌 台 2 32000 6.4 6.4   KSJ-4      

1.1.12 真空包装机 台 2 15000 3 3   LJ-5D      

1.1.13 炒制机 台 6 12000 7.2 7.2   GTJ-675      

1.1.14 质检设备 套 2 20000 4 4         

1.2 青稞饼干  1000 吨  152.05 152.05    76 76.05  1600 500 

1.2.1 饼干加工车间 m2 300   60 60   钢混      

1.2.2 原料库 m2 200 2000 40 40   钢混      

1.2.3 成品库 m2 200 2000 40 40   钢混      

1.2.4 质检室 m2 30 2000 6 6   钢混      

1.2.5 称重机 台 1 2000 0.2 0.2   FC-500      
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1.2.6 混合机 台 1 2000 0.2 0.2   MPJH      

1.2.7 饼干机 台 1 5000 0.5 0.5   FDTS40      

1.2.8 烘干机 台 1 10000 1 1   XHN-SG      

1.2.9 灭菌机 台 1 6000 0.6 0.6   TF-40A      

1.2.10 喷油机 台 1 12000 1.2 1.2   ST-6      

1.2.11 冷却系统 台 1 500 0.05 0.05   FIM      

1.2.12 包装机 台 1 8000 0.8 0.8   PK-250      

1.2.13 质检设备 套 1 15000 1.5 1.5         

1.3 β-葡聚糖  10 吨  152  152   75 77  80 35 

1.3.1 β-葡聚糖加工车间 m2 200 2000 40  40  钢混      

1.3.2 原料库 m2 150 2000 30  30  钢混      

1.3.3 成品库 m2 100 2000 20  20  钢混      

1.3.4 质检室 m2 20 2000 4  4  钢混      

1.3.5 粉碎机 台 1 5000 0.5  0.5  SFSP56      

1.3.6 调配罐 台 1 3000 0.3  0.3  HPG      

1.3.7 糊化罐 台 1 4500 0.45  0.45  SSG      

1.3.8 水解罐 台 1 5000 0.5  0.5  CY      

1.3.9 提取罐 台 1 6500 0.65  0.65  TQ      

1.3.10 离心机 台 1 10000 1  1  SS1250-N      

1.3.11 干燥机 台 1 15000 1.5  1.5  SZG      

1.3.12 包装机 台 1 11000 1.1  1.1  MY-60F      

1.3.13 质检设备 套 1 10000 1  1        

1.3.14 给排水系统 套 1 150000 15  15        

1.3.15 供电系统 套 1 60000 6  6        

1.3.16 配套设施 项 2 100000 20  20        

1.3.17 污水处理设施 套 1 100000 10  10        
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2 奶制品    1710 300 

2.1 酥油  90 吨  115  115   55 60  630 70 

2.1.1 酥油加工车间 m2 250 2000 50  50  钢混      

2.1.2 原料库 m2 150 2000 30  30  钢混      

2.1.3 冷藏库 m2 120 2000 24  24  钢混      

2.1.4 质检室 m2 20 2000 4  4  钢混      

2.1.5 离心机 台 1 20000 2  2  RZ-S      

2.1.6 分离机 台 1 12000 1.2  1.2  M317136      

2.1.7 真空包装机 台 1 18000 1.8  1.8  DZ1120      

2.1.8 质检设备 套 1 20000 2  2        

2.2 奶渣  100 吨  184  184   92 92  200 30 

2.2.1 奶渣加工车间 m2 300 2000 60  60  钢混      

2.2.2 原料库 m2 200 2000 40  40  钢混      

2.2.3 冷藏库 m2 300 2000 60  60  钢混      

2.2.4 质检室 m2 50 2000 10  10  钢混      

2.2.5 粉碎机 台 2 5000 1  1  SFSP56      

2.2.6 调配罐 台 2 3000 0.6  0.6  HPG      

2.2.7 糊化罐 台 2 4500 0.9  0.9  SSG      

2.2.8 水解罐 台 2 5000 1  1  CY      

2.2.9 提取罐 台 2 6500 1.3  1.3  TQ      

2.2.10 离心机 台 2 10000 2  2  SS1250-N      

2.2.11 干燥机 台 2 15000 3  3  SZG      

2.2.12 包装机 台 2 11000 2.2  2.2  LJ-2D      

2.2.13 质检设备 套 2 10000 2  2        

2.3 酸奶  1100 吨  237  237   118 119  880 200 

2.3.1 酸奶加工车间 m2 300 2000 60  60  钢混      
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2.3.2 原料库 m2 250 2000 50  50  钢混      

2.3.3 冷藏库 m2 300 2000 60  60  钢混      

2.3.4 质检室 m2 60 2000 12  12  钢混      

2.3.5 均质机 台 2 8000 1.6  1.6  GJJ      

2.3.6 管式杀菌器 台 2 6000 1.2  1.2  SJ      

2.3.7 板式冷却器 台 2 3000 0.6  0.6  PLLQSD      

2.3.8 发酵罐 台 2 10000 2  2  RZGZ03      

2.3.9 灌装机 台 1 46000 4.6  4.6  LC－4      

2.3.10 质检设备 套 2 20000 4  4        

2.3.11 给排水系统 套 1 150000 15  15        

2.3.12 供电系统 套 1 60000 6  6        

2.3.13 配套设施 项 1 100000 10  10        

2.3.14 污水处理设施 套 1 100000 10  10        

合计    2128.05 1040.05 1088   1060 1068.05  6510 1475 
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5.5 社会化服务体系建设 

5.5.1 建设思路 

加快建立健全以公共服务机构为依托、合作经济组织为基础、科技服务为支撑

的新型农牧业社会化服务体系，逐步健全示范区农业技术推广、动植物疫病防控、

农产品质量监管等综合服务站点，提高农牧业公共服务能力。 

5.5.2 重点任务 

1、科技研发推广体系建设 

紧扣发展优质粮食产业、绿色蔬菜产业、健康畜牧养殖业等产业的关键科技需

求，整合各类农技推广资源，开展合作交流、实用技术研究，提高科技成果转化率，

重点实施良种工程，积极推广农作物和畜牧良种工作，提升示范区良种应用率；完

善示范区农技综合服务设施，加强生产技术集成示范工程及农业劳动力的培训，提

升示范区农业技术推广服务水平。 

2、农产品质量安全监管体系建设 

以保障示范区农产品质量安全、提高农产品市场竞争力为核心，完善农产品质

量安全检验检测体系，实现从田间到市场全程的农畜产品质量安全监管，全面提升

农畜产品检测监管能力，制定和完善农产品生产、分级、储藏、包装、加工等技术

标准，推行标准化生产与加工。 

3、疫病防控体系建设 

加强动物防疫体系建设，完善示范区畜牧免疫预防保障体系、疫病预警测报体

系、防疫监督体系和疫情应急处置体系，全面提高重大动物疫病防控能力和水平。

重点实施动物疫病预防与控制中心项目，加强示范区动物防疫队伍建设，实现“镇有

兽医站、行政村有兽医员、疫病防治不落空”的目标，进一步提高示范区动物防疫监

测预警反应能力。 

4、现代农业产业化经营服务体系建设 

积极推进现代农业经营主体建设，促进农民专业合作组织发展，提高农业生产

组织化程度。重点支持青稞种植合作社、农机合作社的进一步发展，积极培育蔬菜

种植合作社、畜牧养殖专业合作社等农业产业化组织；在坚持土地公有制和严格尊

重农民的土地使用承包权的基础上，鼓励农牧民土地使用权有偿流转，促进示范区

农业适度规模化，提升农业专业化水平。 

5.5.3 重点建设项目 

1、园区综合管理中心 

利用嘎东镇集体建设用地，建设示范区综合管理中心，建设 3 层管理用大楼，

占地 1000 m2，包括管理中心办公区、培训中心、现代农业综合服务站及配套设施。

示范区综合管理中心建设地点位于白雪村东侧。 

（1）管理中心办公区 

园区管理中心主要是负责园区基础设施建设，提供政策咨询服务、行政事务审

批、网络信息等服务，以及园区日常管理等，使用面积为 500 m2。 

（2）培训中心 

培训中心使用面积 1500 m2，为农牧民提供“种、养、加”科学技术咨询和培训，

实施农业科技人才培训、新型农民实用技术培训，建成现代农业科技人才的培训基

地。重点在示范区开展以标准化大田种植技术、农产品安全生产技术、有害生物的

物理防治技术、测土配方施肥技术、农家经营管理常识等为主要内容的新型农民科

技培训，在项目区内大力推广，以选用优质高产抗病良种、规范化栽培、病虫草害

综合防治为主的规范化高产栽培技术。培训中心建有现代化教学楼、图书馆、远程
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教学网络等，并配备有相应的住宿及生活设施。 

（3）现代农业综合服务站 

在整合示范区原有农技、畜牧、农机服务力量的基础上，建设集动物防疫、畜

牧生产服务、镇水务管理站、农业技术推广、农机技术推广、农村信息、兽医卫生

检疫、农产品质量安全于一体的现代农业综合服务站，规划使用面积 1000 m2。 

2、村级科技服务站 

在帕嘎联村、马义联村、白雪联村建设 120 m2的小型科技服务站，包括检测室、

农家书屋等，配备相应的办公设备及病虫检测、土壤速测、动物检疫、畜禽诊疗包、

农机工具检测等检测设备，农家书屋配备不少于 500 册科技图书。 

5.5.4 投资估算 

示范区社会化服务体系建设的重点项目总投资 921.8 万元，其中园区综合管理

中心大楼建设投资 600 万元，村级科技服务站投资 122 万元，培训、办公及实验检

测仪器投资 99.8 万元。社会化服务体系建设项目的园区综合管理中心、综合服务站、

相关仪器设备的资金来源全部为国家财政，村级科技服务站投资实行社会化，国家

财政补贴 97.6 万元，占村级科技服务站投资的 80%，其余部分由群众投工投力自筹，

为 24.4 万元。社会化服务体系建设 2013 年投资 885.8 万元，占建设总投资的 96.1%；

2014 年投资 36 万元，主要为村级科技服务站后继投资。 
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表 5-5 社会化服务体系建设投资表 

序号 
重点工程与项目 

单位 规模/数量 
单位造价 总投资 年份 资金筹措 

备注 
（建设内容） (元) (万元) 2013 2014 2015 国家 企业 农户 

1 园区综合管理中心       600 600 0 0 600 0 0   

1.1 园区综合管理中心大楼 m2 3000 2000 600 600           
包括行政办公区、培训

区、综合服务区 

2 村级科技服务站 

  

    122 86 36 0 97.6 0 24.4 

国家财政补贴 80%，其

余 20%由群众投工投力

自筹 

2.1 土建工程 m2 360 2000 72 48 24           

2.2 办公及检测设备、书籍 套 3 —— 50 38 12           

3 综合服务站检测仪器       49.8 49.8 0 0 49.8 0 0   

3.1 兽药残留快速检测仪 套  2 45000 9 9             

3.2 农药残留快速检测仪 套  2 3000 0.6 0.6             

3.3 电子天平(1mg) 台 2 2000 0.4 0.4             

3.4 显微镜 台 3 5000 1.5 1.5             

3.5 烘箱 台 2 6500 1.3 1.3             

3.6 虫情测报灯 台 10 15000 15 15             

3.7 解剖台 套 4 2000 0.8 0.8             

3.8 生化培养箱 台 2 6000 1.2 1.2             

3.9 冷藏箱 台 2 7000 1.4 1.4             

3.1 紫外可见分光光度计 个 2 7000 1.4 1.4             

3.11 气相色谱仪 台 1 20000 2 2             

3.12 土壤常用检测仪器 套  1 30000 3 3             

3.13 机动喷雾器 套 10 1000 1 1             

3.14 组织切片机 台 2 30000 6 6             

3.15 氮吹仪 台 2 7000 1.4 1.4             

3.16 病虫调查统计仪 台 2 4000 0.8 0.8             

3.17 其他试验设备 —— 1 30000 3 3             

4 培训及办公设备       50 50 0 0 50 0 0   
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5 辅助公共设施       100 100 0 0 100 0 0   

合计       921.8 885.8 36 0 897.4 0 24.4   

 



西藏自治区白朗县嘎东镇国家现代农业示范区建设规划（2012~2016） 

34 

第 6 章 环境保护规划 

6.1 环境现状分析 

本规划中的各项建设内容、发展规模是基于示范区高原农牧业生态状况、资源、

市场和社会环境等的综合分析、论证所提出的，以不超过环境承载能力、不损害生

态效益并有利于生态环境的改善和可持续发展为基本前提。在规划制定过程中，将

改善生态环境的技术和政策措施作为开发建设的重要基础，符合西藏“十二五”总体

规划，符合示范区生态环境建设要求。 

目前规划区空气清新，总体生态环境较好。规划区内现有的主要污染物来自生

活污水和垃圾。种植业中产生的秸秆作为饲料，养殖业生产中所产生的粪便作为基

质生产原料被消耗，污染较小。 

规划区应实施可持续发展战略，以改善生态质量、保障环境安全、促进人与自

然和谐发展，以保持当地生态环境为重点，实现生态良性循环。 

6.2 环境影响分析 

1、种植业的影响 

从示范区农牧业结构调整、产业发展的基础设施建设和关键技术来看，由于立

足于现有耕地的深度开发，规划的实施将增加土地盖度、调节区域气候、改善生态

环境，大幅度提高粮、经、饲作物的产量和质量，保障粮食安全，促进农田土壤肥

力的提高和土壤、植被结构的改善，有效遏制土壤风蚀、沙化和水土流失的进一步

发展，有利于土壤结构的改善和土壤肥力的协调与提高，提倡使用生物农药或高效、

低毒、低残留农药，推广作物病虫草害综合防治和生物防治，能够增强农区畜牧业

生态系统的稳定性和抗御自然灾害的能力。 

2、畜牧养殖环境影响 

循环发展是规划区进行建设的重要指导原则，围绕生态环境的治理和改善，开

发生生态牧业是规划区实现可持续发展的重要途径。畜牧养殖基地主要污染物为养

殖粪便,畜牧养殖粪便的处理本着“减量化、无害化、资源化”的原则，推广清洁生产

工艺，走生态农业之路，通过充分发酵腐熟后作为基质生产原料被消耗,实现畜牧养

殖业的可持续发展。 

3、农产品加工对环境的影响 

（1）水环境 

农产品加工对水环境污染主要来自于生产和生活污水。生产污水主要包括青稞

生产 β-葡聚糖、奶制品等项目生产过程中产生的污水，生活污水主要包括管理服务

中心人员、企业员工等日常生活产生的污水。主要的污染物为悬浮物和有机物。 

（2）大气环境 

农产品加工区内大气的主要污染物来源于采暖、机动车尾气排放和人为造成的

二次扬尘，尤其是农产品加工区建设施工中扬尘对空气质量影响较大。大气中主要

污染物包括总悬浮颗粒物(TSP)、一氧化碳(CO)、二氧化硫(SO2)、碳氢化合物(HC)、

氮氧化物(NO2)等。 

（3）噪声（污染小） 

农产品加工区的噪声主要有交通、建筑施工、生产生活及其它噪声。农产品加

工区内生产产生的噪声声音小，此外，建筑施工产生的噪声为阶段性，随着建筑施

工的结束，噪声影响也消失。 

（4）固体废弃物及生活垃圾 

农产品加工区的固体废弃物主要有蔬菜初加工产生的垃圾、厨余垃圾以及锅炉

燃烧产生的炉渣等。 
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此外，农产品加工区内基础设施建设对土地占有及原有地表形态损坏，对整个

生态环境也有一定的影响。 

4、水源影响 

团结水渠是规划区内重要的灌溉和生活水源，规划区范围内大力发展种植业、

畜牧养殖，以及农产品加工，对团结水渠流量与水质均有一定影响，为保持水质和

水量充足，提高水资源利用率，团结水渠的保护与整治对于规划区内的农牧业生产

与农牧民生活影响深远。 

6.3 环境保护措施 

1、立足现状，加快基础设施建设 

西藏地区作为我国重要的生态屏障，规划区内农业实现可持续发展，必须立足

现状，加快基础设施建设，解决规划区内产生的生活污水和垃圾，加大对团结水渠

改造，提高水资源利用率。 

2、循环发展，缓解环境压力 

（1）种植 

化肥施用近年来采用测土配方施肥技术，该项技术的实施，可有效指导农民合

理使用化肥，切实解决农业和农村面源污染，提高技术普及率，增强农民科学施肥

意识，提高科学施肥水平，促进粮食增产，实现农业节本增效，通过物理和生物防

治，提高农产品质量，保护生态环境，促进规划区内可持续发展。 

青稞秸秆作为畜牧饲料被消耗，对环境影响较小。 

（2）养殖 

畜牧养殖产生的粪便，经过干燥，作为基质生产原料被消耗，对环境影响较小。 

（3）加工 

①节能 

加工区内的办公培训楼、生产车间、综合服务区建筑等均按照国家节能规范要

求规划，使用节能建筑材料和节能建筑设备。 

污水处理站采用先进的处理工艺显著降低能源消耗。 

②节水 

积极采用农业节水技术，从使用环节的节约、水的循环使用两方面着手节约用

水。 

加工区建筑物内均采用经过国家检验推广的节水设备。 

③污水处理 

加工区内生活及加工生产每天会产生大量的污水，生产企业结合自身企业特点

自建污水处理设备，污水需进行处理，检测达标后方可排放。 

6.4 重点实施项目 

1、示范区环境整治 

（1）垃圾分类 

在实行资源利用的同时，对部分非有机垃圾实行分类处理，专人分拣塑料类、

金属类等垃圾，作为可再生资源进行二次回收。有机垃圾进行循环利用。 

（2）生活废水处理 

建设 200 m3的化粪池，处理园区综合管理中心生活污水，处理后的生活污水可

作为有机液肥洒在草场。 

2、团结水渠环境整治 

团结水渠环境治理工程主要建设内容包括： 

（1）水源保护区范围确定为取水点上游 100 m 至下游 100 m 水域，进入或居
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住在饮用水水源地保护区域内的任何单位和个人禁止实施任何对水体有污染的活动

和行为，通过渠底清淤、建设护栏，设置标示等措施，保护水源。 

（2）水土保持种草和水土保持林，综合运用林草措施减少水土流失。 

6.5 投资估算 

环境保护项目投资主要包括垃圾处理设施和团结水渠整治项目（畜禽粪便、污

水处理、加工园区环境保护、节水灌溉项目等已列入相关章节中），总投资 84 万元，

全部为国家财政拨款。垃圾中转站投资 70 万元，团结水渠整治投资 14 万元。详见

表 6-1。 

表 6-1 环境保护项目建设投资表 

项目名称 支出项目 单位 数量 单价（万元） 小计（万元） 

示范区环境整治 
垃圾中转站 座 4 5 20 

生产生活废水处理 座 1 50 50 

团结水渠环境整治 

清淤 km 5 0.5 2.5 

水源保护护栏 km 10 0.1 1 

水源保护警示牌 块 20 0.025 0.5 

水土保持林 km 10 1 10 

合计     84 
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第 7 章 投资估算与效益分析 

7.1 投资估算 

7.1.1 投资项目安排 

西藏自治区白朗县嘎东镇国家现代农业示范区主要投资项目包括优质高产稳产

粮食生产示范基地、设施农业示范推广基地、西藏特色种草养畜基地、农畜产品加

工基地、社会化服务体系及环境保护等 6 个规划项目。 

7.1.2 投资估算及实施计划 

根据国家现代农业示范区建设的要求，在 2012 年到 2016 年规划期间，白朗县

嘎东镇建设国家现代农业示范区预计总投资 15545.63 万元，其中申请国家财政资金

投入 11486.68 万元，企业自筹 1784.55 万元，群众投工投劳 2274.4 万元。 

示范区建设投资分配如图 7-1 所示。 

2061.5, 13.26%

4794.8, 30.84%

4078.3, 26.23%

2128.05, 13.69%

921.8, 5.93%
84, 0.54%

773.76, 4.98%
281.31, 1.81% 422.05, 2.71%

优质高产稳产粮食生产示范基地

设施农业示范推广基地

西藏特色种草养畜基地

农畜产品加工基地

社会化服务体系

环境保护规划

建设前期费

建设管理费

建设培训费

 

图 7-1 示范区建设投资分配比例图（单位：万元） 

1、优质高产稳产粮食生产示范基地建设投资 2061.5 万元，占总投资额的

13.26%； 

2、设施农业示范推广基地建设项目投资 4794.8 万元，占总投资的 30.84%； 

3、西藏特色种草养畜基地建设项目投资 4078.3 万元，占总投资额的 26.23%； 

4、农畜产品加工基地建设项目投资 2128.05 万元，占总投资额的 13.69%； 

5、社会化服务体系建设项目投资 921.8 万元，占总投资额的 5.93%； 

6、环境保护规划投资 84 万元，占总投资额的 0.54%。 

7、示范区建设投资其他费用包括建设前期费、管理费和培训费。前期费主要包

括设计费、地勘费、监理费、预备费，以占总投资的 5.5%计算，费用为 773.76 万

元；管理费以总投资的 2%计算，费用为 281.31 万元；培训费以总投资的 3%计算，

费用为 422.05 万元。 

在 2012～2016 年规划期内，上述投资实施计划，作为当前比较符合实际情况的

一种投资方案。投资按照示范区建设进度，2013 年投资 7825.95 万元，2014 年投资

6044.5 万元，2015 年投资 1675.18 万元。随着进展情况与环境的改善，将有可能加

快投资进程。 

示范区建设具体投资项目见下表。 
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表 7-1  项目投资计划表（单位：万元） 

序号 项目区 项目名称  项目小计 
投资 资金筹措方式 

备注 
2013 2014 2015 国家 企业 农户 

1 
优质高产稳产粮食生产示范基地 

（总投资 2061.5 万元） 

高标准农田建设示范工程 1855 970 480 445 1700   200   

综合节水灌溉示范项目 88  88   88       

良种扩繁基地建设项目 118.5 118.5    118.5       

2 
设施农业示范推广基地 

（总投资 4794.8 万元） 

设施农业种植示范基地 779.8 163.3  616.5   779.8       

农户散户蔬菜种植 3915 1566 1666 783  2715   1200   

蔬菜初加工 100 100     100       

3 
西藏特色种草养畜基地 

（总投资 4078.3 万元） 

500 头奶牛养殖小区 1440.3 965.3 475   722.8 717.5   

3000 亩草场 724 724   724      

农户养殖 1914 804 1110  1064   850   

4 
农畜产品加工基地 

（总投资 2128.05 万元） 

糌粑加工 1288 888 400   644 644     

青稞饼干加工 152.05 152.05     76 76.05     

β-葡聚糖 152   152   75 77     

酥油 115  115    55  60     

奶渣 184  184    92  92     

酸奶 237  237    118  119     

5 
社会化服务体系建设 

（总投资 921.8 万元） 

园区综合管理中心 600 600     600       

村级科技服务站 122 86 36   97.6   24.4   

综合服务站检测仪器 49.8 49.8     49.8       

培训及办公设备 50 50     50       

辅助公共设施 100 100     100       

6 
环境保护规划 

（总投资 84 万元） 

示范区环境整治 70 70     70       

马拉干渠环境整治 14 14     14       

 小         计 14068.45 7325.95 5514.5 1228 10009.5 1784.55 2274.4  

7  前期费 5.5%(设计费 2.5%、监理费 2%、预备费 1%) 773.76 300 300 173.76 773.76    

8 管理费 2% 281.37 80 80 121.37 281.37    

9 培训费 3% 422.05 120 150 152.05 422.05    

 合         计 15545.63 7825.95 6044.5 1675.18 11486.68 1784.55 2274.4  
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7.2 效益分析 

7.2.1 经济效益 

规划（2012～2016 年）到达产年的总经济效益为：预期年总产值约 16285 万元，

利润为 4794 万元。其中： 

1、优质高产稳产粮食生产示范基地项目：年预期产值 4375 万元，利润 420 万

元。 

2、设施农业示范推广基地建设项目：年预期产值 2700 万元，利润 1300 万元。 

3、西藏特色种草养畜基地建设项目：年预期产值 2700 万元，利润 1600 万元。 

4、农畜产品加工基地建设项目：年预期产值 6510 万元，利润 1475 万元。 

示范区项目建设收益分析表如下。 

表 7-2  示范区项目收益表（单位：万元） 

序号 项目名称 
效益分析 

产值 利润 

1 优质高产稳产粮食生产示范基地 4375 420 

1.1 高标准农田建设示范工程 4200 385 

1.2 综合节水灌溉示范项目     

1.3 良种扩繁基地建设项目 175 35 

2 设施农业示范推广基地 2700 1300 

2.1 设施农业种植示范基地 200 50 

2.2 农户散户蔬菜种植 2000 1200 

2.3 蔬菜初加工 500 50 

3 西藏特色种草养畜基地 2700 1600 

3.1 500 头奶牛养殖小区 450 350 

3.2 3000 亩草场     

3.3 农户养殖 2250 1125 

4 农畜产品加工基地 6510 1475 

4.1 糌粑加工 3120 640 

4.2 青稞饼干加工 1600 500 

4.3 β-葡聚糖 80 35 

4.4 酥油 630 70 

4.5 奶渣 200 30 

4.6 酸奶 880 200 

5 社会化服务体系建设 0 0 

5.1 园区综合管理中心     

5.2 村级科技服务站     

5.3 综合服务站检测仪器     

5.4 培训及办公设备     

5.5 辅助公共设施     

6 环境保护规划 0 0 

6.1 示范区环境整治     

6.2 团结水渠环境整治     

 合计 16285 4794 

7.2.2 社会效益 

1、提供优质的农副产品。 

建设国家现代农业示范区，通过多种加工方式，向社会提供粮食、蔬菜、奶制

品等农副产品，不仅延长产业链，增加产品附加值，而且为提高当地人们的生活水

平及发展地方商品经济创造了条件。 

2、示范和辐射作用。 

通过 5 年的建设，可提供现代农业与嘎东镇交融的有机结合的模式。除对当地

可起到良好的示范作用，还将对周边地区乃至更大范围起到示范和辐射作用，加速

区域经济的发展。 

3、加速产业结构调整，扩大就业机会。 

通过建设国家现代农业示范区，不仅能有效地带动嘎东镇现代农业的发展、促

进当地进行产业结构的调整和农业发展方式的转变，提高和改善资源的利用方式，
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而且可提供不同就业岗位，从事示范区建设的各项工作。 

7.2.3 生态效益 

现代农业是环境友好型农业和资源节约型农业，通过改造传统农业，发展各种

形式的现代农业，有利于减少农业污染和消耗，发挥农业生态功能，建设人与自然

和谐相处的环境。 

示范区内优质高产稳产粮食生产示范基地及特色种草养畜基地建设，通过种植

防护林及在部分沙漠化的土地上种植沙打旺、紫花苜蓿等牧草养牛，可以有效减少

水土流失，涵养水分，改善土壤，培肥地力，提高土壤生产能力，从而提高农业生

态系统内物质与能量的转化效率，实现农业的可持续发展，产生良好的生态效益。 

根据区域内资源和环境容量，确定了合理的畜牧养殖发展目标和规模，实现了

农业发展与资源和环境承载的平衡，切实保护了生态环境，在实现经济效益、社会

效益的基础上，生态效益非常显著。 
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第 8 章 运行机制与保障措施 

8.1 运行机制 

1、示范区机制体制创新 

一是创新示范区经营管理机制。制订符合示范区实际的土地流转实施细则及相

关扶持补偿政策，采取“公司＋农户”、“企业返利”、“保护价收购”等形式，推动

特色农业生产企业和农牧产品加工业，推进农业产业向规模化和产业化迈进。 

二是创新生产组织机制。采取企业订单收购、合作社引导带动等方式组织生产，

依托白朗县现有农机专业公司，推进生产机械化，提升示范区生产标准化和专业化

水平；充分发挥示范区、村级科技服务站的科技培训和指导作用，提升农业产业社

会化服务水平。 

三是创新生产经营机制。建立“公司+合作社+农户”的生产经营机制，培育青

稞合作社、农机合作社、蔬菜种植合作社和奶牛养殖合作社，使分散的农牧民散户

经营与大市场有效对接，推动示范区农业产业生产市场化运作，同时有效提升示范

区农牧业抗风险能力。 

2、成立示范园区建设领导小组 

成立白朗县嘎东镇现代农业示范区建设领导小组，由白朗县县委书记任主任，

白朗县政府、农牧局、嘎东镇政府负责人任副主任，财政、发改、规划、水利、国

土、水务、林业、金融等相关部门负责人为成员。成立“白朗县嘎东镇现代农业示范

区建设指挥部”，由白朗县县长任总指挥，主管副县长任副指挥，明确各部门所承担

的建设任务，建立相应的组织机构，实行分级负责制，一级抓一级，确保示范区建

设顺利实施。 

3、成立示范区管理委员会 

组建白朗县嘎东镇现代农业示范区管委会，示范区管委会是示范区运行的管理

机构，设定为事业编制，主任由领导小组聘任。管委会主任是示范区的法定代表人，

实行主任负责制。管委会全面负责示范区的规划、基础设施建设和配套服务与管理

工作，负责示范区宏观管理工作，对示范区的试验示范、农业生产和行政工作全面

指导，完成任期目标所规定的各项任务。 

示范区管委会下设示范区行政管理中心、专家咨询委员会、技术示范推广中心。 

 
图 8-1 示范区管理机构示意图 

行政管理中心：主要负责示范区的行政、日常管理、接待和协调各职能部门关

系，负责与示范区有关的各项工作的落实。负责园区的人、财、物的科学管理；负

责园区管理服务中心和培训中心的日常运营。 

专家咨询委员会：聘请示范区内外有关专家组成，负责就现代农业建设过程中

关键技术的引进、示范与推广，确定示范区建设和未来发展方向等重大问题向示范

区领导小组提出建议。 

技术示范推广中心：负责示范生产过程中的先进技术引进、消化、集成以及外

联工作；负责组织实施农业科技人员和农牧民科技培训活动；负责示范园区的先进

技术试验成功后在全县的推广工作；对周边区域现代农业发展的全面规范与指导。 

8.2 保障措施 

1、组织保障 

从政治和经济的角度，充分和认真地理解建设农业示范区的重要性、紧迫性、
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艰巨性和前瞻性，在白朗县形成政府统一领导、部门齐抓共管、企业积极主动、社

会广泛参与的工作机制。同时，要将本规划的实施纳入白朗县国民经济和社会发展

总体规划和县政府的主要工作议程中去，成立由县政府主要领导负责的规划实施领

导小组，各有关部门积极参与配合，具体制定本示范区的管理、评估工作，全面加

强督导和检查，保障本规划的顺利实施。 

2、资金保障 

按照国家和自治区有关政策，加大资金投入力度，提高农业技术水平，集中人

力、财力和物力，整合资金办大事。要建立县有关部门的示范区联席制度，整合国

家发改委、农业部和财政部门支持西藏的支农资金、农业综合开发资金、扶贫开发

资金和各部门的涉农专项资金，按照“资金渠道不变，投入用途不变”的原则，把县

里的项目有重点地向示范区集中，把资金向示范区“三大”产业倾斜，从政府和项目

方面做好示范区的平台。同时，加大农业方面的保险和资金支持力度，安排专项资

金，加强对农业龙头企业、种养殖大户和农业专业合作社的帖息贷款力度，出台农

业机械、土地承包经营权等农业方面的政策和配套措施，制定优惠政策，保障项目

顺利实施。 

3、科技保障 

加强基层农业科技体系建设，构建职能明确、机构完善、队伍充实、保障有力、

运转高效的农业科技推广体系，是保障项目顺利实施的关键要素之一。同时建立健

全基层农技推广人员聘用制度，推广责任制度、工作考评制度、人员培训制度等新

型农业技术推广机制，提高农技人员的素质，使推广工作取得良好的成效。 

4、人才保障 

根据嘎东镇的农业生产现状，重点推广和建立“三支队伍”机制。一是支持日喀

则农科所这样的专业、精干的基层农业科研与推广专业技术人员队伍；二是培育一

支具有现代化意识和服务观念的农业职业经理人和懂农业经营的管理人才队伍；三

是建立一支具有一专多能的“职业农民”队伍，培养和带动一批农业的技术人员和明

白人，为整个示范区和日喀则的农业发展奠定良好的人才基础。 

5、信息保障 

加强农业信息体系和服务体系建设，强化信息采集、分析、发布和预警系统的

作用。全面推进示范区信息服务站建设，提高农业信息进村入户普及率和服务水平，

加强信息指导生产服务水平和范围，从示范区建设入手，做好市场信息服务工作。

建立和扩大农产品的销售和服务体系，完善信息建设、仓储配送等设施和服务体系

建设，强化服务功能，培育本地运销队伍，引导生产企业和运销大户开拓日喀则和

拉萨地区。同时进行流通网络建设，充分发挥现代资讯快捷的作用，积极发展直供

直销、代理配送等交易方式，适时培养网上交易的新型模式，为现代农业示范区建

设和地区的发展提供信息保障。 

6、政策保障 

政府有关部门要加强领导，提高服务意识和水平，在项目投资、农民专业合作

社建设、龙头企业扶持、农业综合执法等方面出台地方性扶持政策，加快推进农业

综合体系建设，加大生产资料的监管，为示范区发展和建设提供政策法规保障。同

时探索和总结现代农业示范区建设的好经验、好做法，树立典型并扩大推广，提升

示范区的农业现代化水平。 

 


