


附件

东北地区夏季蔬菜发展实施方案

为贯彻落实党中央、国务院关于“推动黑龙江由大粮仓变成绿

色粮仓、绿色菜园”、“发挥东北比较优势,夏天供应南方蔬菜”的

决策部署,促进东北地区夏季蔬菜发展,增加绿色夏菜供应、增加

农民经营收入,深化农业供给侧结构性改革,特制定本方案。

一、东北地区发展夏季蔬菜的必要性和可行性

发挥东北地区比较优势,发展夏季蔬菜,既可以增加南方夏秋

淡季市场供应,又可以优化当地农业生产结构,促进农民增收致

富,意义重大。

(一)保障夏秋淡季蔬菜供应的需要。 长期以来,我国南方地

区夏秋季节,强光、高温、暴雨、台风等灾害性天气频发,再加病虫

害多发重发、种植茬口大交替,造成 7 至 9 月蔬菜产量低而不稳,

产品安全质量也难以保障。 利用东北地区夏季冷凉的气候资源,

发展蔬菜生产,不仅可以增加夏秋淡季蔬菜供应,稳定市场价格,

而且还可以提高产品质量水平。

(二)促进东北地区农业结构调整的需要。 东北地区是国家

重要的粮食主产区和商品粮生产基地,对保障国家粮食安全发挥

着举足轻重的作用。 近年来由于市场变化、进口影响、政策调整,
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玉米出现阶段性过剩,价格下滑,影响农民增收。 利用调减种植籽

粒玉米的耕地,在适宜地区发展适销对路、高附加值的夏季蔬菜,

有利于按照“稳粮、优经、扩饲”的要求,加快构建粮经饲协调发展

的三元种植结构,让农民愿意调、调得动、稳得住。

(三)促进东北地区农民脱贫致富的需要。 “十三五”是全面

建成小康社会的决胜阶段,也是脱贫攻坚的冲刺阶段。 全面建成

小康社会的难点在农村,脱贫攻坚的重点在国家集中连片特殊困

难地区。 内蒙古乌兰察布市、吉林白城市、黑龙江齐齐哈尔市等都

是国家集中连片特殊困难地区。 在这些地区,夏季番茄、辣椒、菜

豆、大白菜、甘蓝、芹菜、洋葱等蔬菜种植面积较大,是当地的优势

特色产业。 一般露地蔬菜亩收入 2000 元以上,是玉米的 5 倍多,

蔬菜也是脱贫致富的支柱产业。 推进东北地区夏季蔬菜发展,构

建可持续发展的产业体系,可有效带动农民持续稳定增收,实现脱

贫致富。

(四)促进东北地区农业转型升级的需要。 东北农业以粮食

生产为主,第一产业强、二三产业弱,种植业强、养殖业和加工业

弱,粮食作物强、经济作物弱,产业综合效益不高,竞争力不强,发

展不可持续。 蔬菜市场化程度高、科技含量高、综合效益高、产业

链条长。 在东北地区发展蔬菜生产,可以吸收社会资本投资,加快

培育壮大龙头企业,打造知名品牌,延长产业链、提升价值链,提高

农业综合效益和竞争力,助力农业转型升级。
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东北地区是得天独厚的“天然凉棚”,发展夏季蔬菜生产条件

优越、潜力巨大。 一是气候优势明显。 东北地区属于我国北部夏

秋蔬菜优势区域,纬度较高,夏季冷凉,7 月平均气温低于 25℃ ,无

需遮阳降温设施可生产多种蔬菜。 年降雨量 400 ~ 800mm,比黄土

高原夏秋蔬菜优势区多一倍多。 二是耕地资源丰富。 东北地区地

势平坦、土壤肥沃、有机质含量高,适合发展蔬菜生产,尤其是集中

连片的耕地面积较大,有利于实现规模化、机械化生产。 三是产业

基础良好。 2016 年,内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江等 4 省区夏秋蔬菜

播种面积 1450 万亩,产量 4560 万吨。 其中,外调量 2040 多万吨,

占比 45% ,主要销往华北及长江中下游大中城市。 生产基地、技术

体系、销售网络基本形成,产业基础较好。 四是产品质量有保障。

东北地区不仅土壤肥沃、有机质含量高,空气湿度小、昼夜温差大,

产品营养质量好,而且蔬菜病虫害发生较轻,利于提高安全质量水

平。 此外,东北地区口岸较多,区位优势明显,有利于发展外向型

出口蔬菜。

二、总体思路、基本原则与发展目标

(一)总体思路

深入贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神,坚持新发展

理念,紧紧围绕农业供给侧结构性改革主线,以增加绿色夏菜供

应、增加农民经营收入为目标,以绿色发展为导向,以改革创新为

动力,强化政策引导,加强指导服务,立足比较优势,着力推进蔬菜
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基地建设、科技创新、标准化生产、商品化处理、产销衔接,提高综

合效益和竞争力,打造东北优势特色蔬菜、稳定南方夏秋淡季市场

供应,助力种植业转型升级。

(二)基本原则

一是坚持绿色引领。 落实绿色生态导向的农业补贴政策,推

广优质高效、资源节约、生态环保的绿色生产技术,增加绿色优质

蔬菜供应,助力农业发展方式转变。

二是坚持市场导向。 充分发挥市场在资源配置中的决定性作

用,按照市场需求确定种植品种、生产规模、目标市场,既要“种得

好”也要“卖得好”。 政府重点做好政策扶持、科技支撑、信息服

务、市场监管等工作。

三是坚持创新驱动。 集成新品种、新技术、新装备,提升标准

化生产水平。 培育新型农业经营主体和服务主体,提高组织化程

度和产业化水平,加快标准化推进步伐。

四是坚持示范带动。 在优势产区,依托蔬菜种植大户、农民合

作社、龙头企业等新型经营主体,集中连片打造规模化、标准化、集

约化生产示范基地,发挥示范带动作用。

(三)发展目标

一是增加绿色夏菜供应。 通过稳面积、调结构、提质量、增单

产、降损耗,增加绿色优质夏季蔬菜供应。 到 2020 年,单产水平年

均提高 1 个百分点以上,损耗率年均降低 1 个百分点以上,产品质
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量符合食品安全国家标准。 力争东北地区夏季蔬菜产量达到 4700

万吨以上、比 2016 年增加 150 万吨以上,外调蔬菜达到 2150 万吨

以上、比 2016 年增加 100 万吨以上。

二是增加农民经营收入。 加快品质改良,推进标准化、机械化

生产及采后商品化处理与加工,实现增产增效、节本增效、提质增

效、增值增效。 到 2020 年,主产区农民的蔬菜年人均收入比 2016

年增加 1000 元以上。

三是提高产业竞争水平。 加快科技创新,集成推广一批绿色

高产高效生产技术模式,培育一批龙头企业,创响一批知名品牌,

提升产业综合素质。

四是提高绿色发展能力。 推广绿色防控、统防统治、配方施

肥,开展有机肥替代化肥,促进化肥农药减量增效,改善菜园生态

环境,用优良的品种、健康的土壤、绿色的技术生产优质的蔬菜产

品。 到 2020 年,主产区化肥使用量比 2016 年减少 20% ,化学农药

使用量比 2016 年减少 30% 以上。

三、生产区域布局

考虑东北地区气候和区位优势,统筹国内、国外两个市场,将

东北夏季蔬菜生产区划分为南运蔬菜、加工与出口蔬菜两个优势

区,分别重点发展 22 个、19 个市(盟)。

(一)南运蔬菜优势区

分布区域。 包括内蒙古乌兰察布、锡林郭勒、赤峰、通辽、巴彦
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淖尔、呼伦贝尔等 6 市(盟),辽宁铁岭、沈阳、辽阳、朝阳、葫芦岛等

5 市,吉林松原、长春、四平、吉林、延边等 5 市,黑龙江省牡丹江、哈

尔滨、大庆市、绥化、齐齐哈尔、佳木斯等 6 市,共 22 个市(盟)。 这

些地区位于我国北部高纬度夏秋蔬菜优势区域,纬度较高,夏季冷

凉,7 月平均气温≤25℃ ,无需遮阳降温设施可生产多种蔬菜。

主要产品。 番茄、辣椒、菜豆、洋葱、胡萝卜、大白菜、结球甘

蓝、花椰菜、西兰花、芹菜、南瓜、食用菌、西甜瓜、菜玉米等蔬菜。

目标市场。 集中在 6 至 10 月上市,供应京津冀、长江中下游、

华南及港澳地区夏秋淡季市场。

(二)加工与出口蔬菜优势区

分布区域。 包括内蒙赤峰、通辽、巴彦淖尔、鄂尔多斯、乌兰察

布、呼伦贝尔、兴安盟等 7 市(盟),辽宁大连、丹东、锦州、朝阳等 4

市,吉林松原、长春、吉林、延边等 4 市,黑龙江牡丹江、哈尔滨、绥

化、齐齐哈尔等 4 市,共 19 个市(盟)。 这些地区不仅夏季冷凉,气

候优势明显,适宜发展夏季蔬菜,而且口岸较多、离港口较近,区位

优势也明显,有利于发展外向型出口蔬菜。

主要产品。 番茄、辣椒、洋葱、大白菜、结球甘蓝、荷兰豆、南瓜

等鲜冷冻蔬菜,番茄酱、芜菁甘蓝(卜留克)咸菜等加工保藏蔬菜,

以及辣椒、甘蓝、胡萝卜等脱水蔬菜。

目标市场。 鲜冷冻蔬菜和脱水蔬菜,主要出口东北亚和东南

亚,加工保藏蔬菜主要出口欧美地区。
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四、重点任务

(一)加强基地建设。 这是提高蔬菜综合生产能力的重要措

施。 一是完善菜地基础设施。 按照统一规划、合理布局、集中连片

的原则,加强水电路基础设施建设,推广水肥一体化设施,增施有

机肥,建成能排能灌、土壤肥沃、通行便利、抗灾能力较强的高标准

菜地。 二是建设集约化育苗设施。 在优势产区,扶持建设一批蔬

菜集约化育苗场,改善设施条件,规范操作技术,推动蔬菜育苗向

专业化、商品化、产业化方向发展。 三是提升农机装备水平。 在甘

蓝、胡萝卜、油菜等蔬菜生产上,组织全程机械化生产示范推广,扩

大应用规模。 在其他蔬菜生产上,组织机械化生产农机具及配套

农艺措施攻关,努力提高机械化生产程度和水平。

(二)推进科技创新。 这是提高蔬菜产业竞争力的重要措施。

一是加强育种创新。 加快选育一批优质、抗病、高产、抗逆性强的

蔬菜优良品种,特别是适宜夏季露地栽培的大白菜、结球甘蓝、花

椰菜等系列品种,适合出口的番茄、胡萝卜、洋葱等专用品种。 支

持科研单位与种子企业紧密结合,推进育繁推一体化。 二是加强

协作攻关。 组织研究、推广、企业等单位开展协作攻关,力争在遮

阳避雨、农机装备、轻简栽培、绿色防控、贮藏保鲜等关键技术上实

现重大突破。 三是加强集成创新。 分区域、分作物,集成组装一批

可复制、可推广的优质高效、资源节约、生态环保的绿色生产技术

模式,尤其要推进有机肥替代化肥、水肥一体化、病虫统防统治、绿
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色防控,用优良的品种、健康的土壤、绿色的技术生产优质的蔬菜。

(三)推进标准化生产。 这是提高蔬菜产品质量效益的重要

措施。 一是完善标准体系。 在梳理现有标准的基础上,制定主要

作物标准框架,制修订一批标准,形成国家、行业、地方和企业标准

相配套,生产技术规程、产品等级规格、农药残留等标准相衔接的

标准体系。 二是推广应用标准。 依托新型经营主体,创建一批“蔬

菜全程标准化生产示范基地”,带动大面积推进标准化生产。 通过

现场观摩和技术培训等多种形式,指导农民切实按照生产技术操

作规程进行田间管理和商品化处理,确保生产出标准化的产品。

三是健全质量管理制度。 完善投入品管理、档案记录、产品检测、

合格证准出和质量追溯等制度,构建全程质量管理长效机制,确保

产品质量。

(四)推进商品化处理。 这是提高蔬菜产品档次、扩大销售市

场的重要措施。 一是田头预冷。 在蔬菜生产的集中产区,支持龙

头企业、农民合作社等新型经营主体,建设田头预冷库,配备适宜

不同种类蔬菜预冷的设备,及时、快速将采收的蔬菜进行预冷处

理,为贮运保鲜创造条件。 二是分等分级。 在蔬菜生产主产区,支

持新型经营主体,按照不同产品的特点和不同目标市场的需求,配

备必要的清洗、分级、包装等设施设备,严格按照操作技术规程进

行采后处理,提高产品档次和附加值。 三是贮运保鲜。 支持企业

建设节能环保的蔬菜贮运保鲜库、购置必要的设备,大力推广先进
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实用的贮运保鲜技术,提高贮运保鲜能力和水平,提升产品竞争

力、拓展销售范围。

(五) 推进产销衔接。 这是促进蔬菜顺畅销售的重要措施。

一是加强信息监测。 抓好蔬菜产销信息监测预警,及时研判形势,

发布市场供求信息,引导生产者合理安排品种结构和生产规模,特

别是安排好茬口和上市档期,满足目标市场的需求。 二是共建生

产基地。 产地龙头企业、农民合作社等新型经营主体,要积极与销

地蔬菜采购商协商,通过订单农业、股份合作等多种形式,组织蔬

菜生产,构建风险共担、利益共享的利益联结机制,逐步形成稳定

的供销渠道。 三是创新营销模式。 大力发展蔬菜生产加工营销一

体化、农村电子商务、“互联网+”等新业态、新模式,充分发挥现代

信息技术的作用,实现生产适销对路、产品优质优价、农民增收致

富,保障蔬菜生产稳定发展、市场均衡供应。 此外,实施农业品牌

战略,依托龙头企业、行业协会等,在蔬菜优势产区创建地域特色

突出、产品特性鲜明的区域公用品牌,扩大市场影响力。

五、保障措施

(一)加强组织领导。 东北四省区农业部门成立由分管负责

同志任组长的推进落实小组,加强协调、搞好服务、推进落实。 夏

季蔬菜生产重点县成立由政府主要负责同志任组长的实施领导小

组,明确责任、强化措施、确保实效。 我司将合同全国农业技术推

广服务中心,定期调度进展,协调指导落实,形成上下联动、协同推
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进的工作格局。

(二)加强政策扶持。 落实以绿色生态为导向的农业补贴政

策,结合现代农业产业园建设、绿色高产高效创建项目实施,支持

重点县发展夏季蔬菜生产。 加强政策研究,创设新的扶持政策,积

极争取有关部门加大投入,并整合资源,合力推进东北地区夏季蔬

菜生产发展。

(三)加强指导服务。 组织专家制定具体的技术方案,开展技

术培训和指导服务,把各项关键技术落实到位。 结合新型职业农

民培训,重点培训蔬菜种植大户、农民合作社、龙头企业等新型经

营主体技术骨干,带动大面积推进蔬菜标准化生产。

(四)加强机制创新。 培育新型经营主体,在优势产区扶持一

批蔬菜种植大户、农民合作社和龙头企业,推进规模化经营,引领

标准化生产。 培育新型社会化服务组织,开展种苗统繁统供、病虫

统防统治、肥料统配统施、市场营销等服务,提高生产的组织化程

度。

(五)加强宣传引导。 充分利用广播、电视、报刊、互联网等媒

体,大力宣传发展东北地区夏季蔬菜的意义、措施、成效和典型,普

及标准化生产技术,营造良好氛围。
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抄送:全国农业技术推广服务中心。


