
附件8：

甘蔗优势区域布局规划

（2008-2015年）

甘蔗是我国主要的糖料作物，面积占我国常年糖料面积的85%以上，产糖量占食糖总产量的90%以上，甘蔗产业已成为主产区经济发展的重要支柱和农民增收的主要来源。为进一步推进甘蔗科学布局，促进产业又好又快发展，在总结《“双高”甘蔗优势区域发展规划（2003-2007年）》实施基础上，制定本规划。

一、发展现状

《“双高”甘蔗优势区域发展规划（2003-2007年）》实施以来，各地按照规划要求，采取有力措施，大力推进优势产业带建设，促进了蔗糖业快速发展，有效保障了国内食糖供给。2007年，我国甘蔗总产量11295万吨，产糖1075万吨，均创历史新高，为提前4年实现《中国食品与营养发展纲要（2001-2010年）》规定的人均食糖摄入量9公斤的目标做出了重要贡献。

（一）主要成效

1．生产集中度显著提高。2007年，优势区域甘蔗种植面积1498.6万亩、总产量8177万吨、产糖868万吨，分别占全国的63%、72.4%和80.7%，集中度比规划实施前的2002年分别提高了5.6%、7.8%和15.8%。随着甘蔗生产的集中，加工业集聚效应也逐渐显现，全国90%以上的制糖企业位于优势区域内，促进了资源优化配置。

2．生产能力显著提升。2007年，优势区域甘蔗平均单产5吨/亩以上、蔗糖分14.2%、公顷产糖9.3吨，分别比2002年提高4.5%、1个百分点和20.8%，优势区域公顷产蔗、产糖量比全国平均高14.9%和29.2%。在优势区域带动下，全国甘蔗种植面积比2002年增长13.8%，总产增长25.4%，制糖期延长30天左右，蔗糖产量增加60.6%，成为世界第三产糖大国。

3．食糖加工业素质显著增强。2006/2007榨季，全国共有开工甘蔗制糖企业212家，90%以上位于优势区域内，甘蔗制糖业日处理能力达78万吨，比2002年提高了18.2%。全国现有南华糖业、广西农垦、凤糖生化、英茂糖业、湛江农垦等17家日加工能力超万吨、具有较强竞争力的大型糖业集团。制糖业百吨甘蔗标煤耗4.97吨，比2002年下降20.5%，为历史最低水平；吨蔗耗电量30.86kwh,比2002年下降2.7%，甘蔗工业产糖（白砂糖）率12.23%，比2002年提高1.28个百分点，制糖业节能增效显著。

4．国际竞争力显著增强。加入WTO六年来，我国年均进口食糖119万吨，仅为承诺量的61%，占年均产糖量的11.7%。近三年，进口糖占我国食糖消费量的比重每年下降1个百分点，2006年仅占9%。
5．工农业效益同步增长。2007年，全国甘蔗农业总产值320亿元,比2002年增加176亿元，增长122.2%，全国蔗农人均增收500多元；甘蔗糖销售收入398亿元，增加143亿元，增长56.1%；甘蔗制糖业税收32亿元，利润64.5亿元,提高35.6%和6.86倍，甘蔗产业的发展促进了农民增收、企业增效和国家增税。

（二）总体评价

规划实施促进了甘蔗生产布局的优化调整、产业集聚和优势资源的整合，保障了糖料供应，增加了蔗农收益，促进了产业发展。规划总体目标基本实现，优势区域甘蔗面积占全国的比重超过规划目标7个百分点，甘蔗总产比重超过12.4个百分点，产糖量比重超过15.8个百分点（规划目标65%）。目前，我国甘蔗平均单产列世界第四位，仅次于澳大利亚、巴西和美国。由于受病虫害、暖冬和雨水影响，上一轮优势区域规划实施结束时平均甘蔗蔗糖分14.2%，比预定目标14.5%低0.3个百分点。

（三）经验与启示

1．政策导向是前提。通过政策引导、市场拉动，引导了产业集聚和社会资源的优化配置，促进了项目、资金、人才向优势区域集中，使得规划得以顺利实施。

2．产业化发展是方向。企业以原料生产为第一车间、注重基地建设、工业反哺农业、寻求工农共赢的理念明显增强，优势产区实行定单合同、保护价收购、糖价和蔗价联动的产业化经营方式，实现蔗农增收、企业增效、国家增税三方共赢的良好格局，保证了产业可持续发展。
3．科技创新是支撑。甘蔗生产的科技含量明显提高，2007年，广西良种覆盖率达96%，测土配方施肥面积占全区的20.4%；节水灌溉面积占21.9%；机械化深松面积占35%。云南20个优势区域县良种覆盖率达85%，测土配方施肥面积占全省的74%；深沟板土栽培面积占49%；地膜栽培面积占23%；机防和化学除草面积占74%。

4．增加投入是保障。国家通过糖料基地建设、种子工程、“948”专项等引导地方政府、企业多方投入，累计投资近10亿元，并通过金融、保险、信贷等多渠道扶持产业发展，增强了产业科研创新能力，改善了生产条件，有力地保障了甘蔗产业的发展。

二、发展前景分析

（一）供需预测
1．国际食糖供需预测。世界上有120个国家和地区生产食糖，近十年来全球食糖生产量年均增长1.2%左右。预计2008年全球食糖总产1.7亿吨。按照1.2%的增速推算，2015年全球食糖产量1.84亿吨。预计2008年全球食糖消费量为1.6亿吨，比2003年增长0.2亿吨，年均增长0.04亿吨。据此推算，到2015年，全球食糖消费量可达1.88亿吨，国际食糖产需基本平衡。
2．国内食糖供需预测。1996-2007年，我国食糖消费量从780万吨增加到1340万吨，年均增长46万吨。据此推算，到2015年，国内食糖需求量将达1700多万吨。预计2015年，玉米糖产量250万吨，甜菜糖产量150万吨，甘蔗糖需求量1300万吨以上。按照2007年我国甘蔗糖产量1075万吨测算，到2015年甘蔗糖增加200多万吨，即可满足国内食糖需求。

（二）发展潜力分析
根据国内外食糖市场供需预测分析，到2015年，全国甘蔗面积稳定在2400万亩，甘蔗单产提高到5吨/亩左右，甘蔗总产量达到12000万吨，可实现甘蔗糖产量目标。

1．面积有基础。甘蔗耐旱、耐瘠，可在旱坡地、沙荒地、盐碱地广泛种植。2007年我国甘蔗种植面积2379万亩，按照优势区域面积稳中有增，非优势区面积逐步减少的区域布局调整原则，计划到2015年全国甘蔗面积可稳定在2400万亩左右，优势蔗区面积1780万亩，占全国甘蔗总面积的74%。

2．单产有潜力。上一轮规划实施期间，优势区域甘蔗亩产年均提高55公斤。按此推算，2015年优势区域甘蔗单产可达5.56吨/亩。预计甘蔗蔗糖分年均提高0.1个百分点，到2015年可达到15%。目前，全国已储备了一批蔗茎单产7.3吨/亩以上、甘蔗蔗糖分15%以上的新品种，为进一步提高全国甘蔗生产水平提供了科技支撑。

3．加工有能力。目前，全国甘蔗加工企业平均加工期120天，最长的达190天，平均日加工能力78万吨。通过企业技术改造，2015年平均日加工能力可提高到92万吨；通过早、中、晚熟品种搭配，平均加工期延长至130天，即可实现全部加工处理。

（三）竞争力分析

目前，我国制糖成本高于世界平均水平，是澳大利亚的2倍、巴西的1.6倍、美国的1.2倍、印度的1.1倍，还不具备国际市场竞争力。据调查，我国广西、云南、广东白糖生产成本分别为3306元/吨、3200元/吨和3550元/吨，在关税率15%的条件下仍有生存空间，但正面临着新一轮WTO关税减让，东盟、中澳自由贸易区零关税和人民币升值的多方压力。

（四）制约因素分析

1．自然条件。我国甘蔗种植立地条件差，多为红、黄壤旱坡地、沙洲地等贫瘠土壤，基础设施建设滞后，平均有效灌溉率低于20%，而发达国家蔗田灌溉率一般在50-80%。我国蔗区地处亚热带，雨量分布不均，季节性干旱和低温冷害普遍发生，对甘蔗生产影响较重，如1998/1999年度的冷害和2005/2006年度的旱灾均曾对我国甘蔗生产造成严重损失。

2．技术因素

（1）品种制约。新台糖系列引进品种在我国蔗区推广20余年，占我国甘蔗种植面积的80-90%，大陆培育品种比例不足20%。新台糖系列品种为甘蔗产业实现跨越发展发挥了重要作用，但是品种单一化风险较大，品种退化严重。此外，不同熟性品种的搭配和布局不合理，过多强调早熟，以致品种熟期集中，加工后期产糖率明显下降。

（2）病虫危害严重。甘蔗黑穗病、宿根矮化病、花叶病等主要病害每年造成减产20%以上，螟虫和地下害虫平均发生率超过60%，造成蔗糖分损失0.3个百分点以上，化学农药的不合理施用对环境安全构成威胁。

（3）肥水管理不合理。我国蔗田普遍存在超量施肥、偏施氮肥的问题，平均施肥量为世界水平的3倍，肥料利用率低，同时引起土壤酸化、地力退化和环境污染。灌溉方式落后，水资源利用率低于50%，既造成浪费又增加了生产成本。

（4）机械化发展滞后。当前，除犁、耙、深松外，播种、除草、培土、施肥、喷药及收获仍处于人工操作的传统农业阶段，机械化管理水平低，随着农村劳动力大量转移，日益成为产业稳定发展的瓶颈。

3．社会经济因素

（1）集约化水平低。我国甘蔗生产规模小，组织化程度低，现代甘蔗产业化发展模式尚未形成。我国户均植蔗规模4亩，产蔗18吨，分别为澳大利亚的1/2000和1/530，我国糖厂平均日榨蔗3000吨，为澳大利亚的1/4。

（2）甘蔗生产成本增加。随着我国经济的高速发展，土地租金、人工成本、投入品和机械作业等成本大幅度提高。以广西为例，2006年吨蔗生产成本199元,比2002年增加了56元，增幅39%。

（3）食糖进口压力加大。中澳、东盟自由贸易协议将加大食糖进口压力；人民币对美元汇率每升值0.1元，相当于进口糖价降低40.24元/吨，降低了国内食糖竞争力。

三、发展思路、目标和任务

（一）发展思路

按照积极发展现代农业、扎实推进社会主义新农村建设的总体要求，以科学发展观为指导，准确把握产业发展形势，着力解决影响和制约产业科学发展的突出问题，稳定甘蔗生产面积，优化区域布局，改善生产条件，加强产业关键技术的自主创新和推广应用，提高社会化服务水平，用现代科技、现代装备、先进理念发展现代甘蔗产业，切实提升产业素质和竞争力，保障国内食糖安全。

（二）发展目标

全国目标：2015年全国甘蔗面积稳定在2400万亩，甘蔗单产5吨/亩左右，总产量12000万吨，产糖量1300万吨以上，甘蔗蔗糖分14.5%。
优势区域目标：2015年优势区域甘蔗种植面积1780万亩，占全国甘蔗总面积的74%；平均亩产5.4吨，蔗糖分15%；甘蔗总产量9600万吨以上，产糖量1140万吨。

（三）主要任务

1．稳步提升甘蔗生产能力。稳定面积，优化品种，提高单产和蔗糖分，延长收获期，提高品种对产量的贡献率。加大基础设施建设力度，大力推广测土配方施肥、旱作节水等技术，培肥地力，提高蔗田灌溉率和水资源利用率，切实提高蔗田综合生产能力。
2．全面提高科技支撑能力。加快科技创新，依靠科技进步，构建甘蔗产业科技支撑体系。加快品种引进，选育高产高糖、抗逆性品种，推进良种创新和繁育体系建设，根据区域内甘蔗加工能力布局，合理配置品种资源；加快高产栽培技术研究和推广力度，提高良种良法配套比例，提高先进栽培技术对甘蔗增产的作用；加强节水灌溉、合理施肥、病虫害统防统治等技术和甘蔗耕作、收获机械的应用研究，提高科技对产业节本增效的贡献。
3．大力推进产业化进程。深入研究不同地区订单农业、公司+基地+农户等集约化生产的具体形式，加大推广力度，提高规模化生产水平；加强对蔗农合作经济组织在信息服务、良种应用、农技推广、农民培训、农机服务、病虫害防治等服务功能的引导，加大对合作经济组织的扶持力度；推广保护价收购、糖蔗价格联动、二次分配等收购政策，确保甘蔗价格平稳，保障蔗民收益。

四、优势区域布局

根据资源禀赋、市场区位、产业规模和发展潜力，按照“大稳定、小调整”、“相对集中连片”的原则，选建桂中南、滇西南、粤西琼北甘蔗优势区域。三大优势区域从上一轮的48个县增加到60个县，其中桂中南优势区从原来的22个县（区）扩大到33个，滇西南优势区从原来的20个调整为18个，粤西琼北优势区由粤西扩大到琼北，增加3个县，达到9个县。
（一）桂中南蔗区

1．布局与现状。包括南宁、崇左、来宾、柳州、百色、河池、钦州、北海、防城、贵港10个市的33个县（市、区）。2002-2006年甘蔗平均种植面积951.8万亩，产蔗4423.6万吨，产糖536.1万吨，平均单产4.69吨/亩，平均蔗糖分14.5%。户均植蔗面积4.5亩，吨蔗成本180.43元，吨糖成本3306元。优势区内现有制糖企业18家，日处理规模39.79万吨。现有甘蔗专业合作组织16个，订单率占85%以上，全部实行糖价与蔗价联动二次分配。

2．建设目标。到2015年，优势区域内甘蔗种植面积1200万亩，平均亩产5.45吨，平均蔗糖分15%，产蔗6540万吨，产糖800万吨。
3．资源与潜力。桂中南地处亚热带季风气候区，光照充足，雨量充沛，雨热同季，年平均气温22.3℃，最高与最低的月平均温差达16℃，有利于糖分的积累。年降雨量1350-1680毫米，光照时数1850-1950小时，基本无霜，是我国最适宜种蔗的地区之一。

4．主要问题。品种单一化，新台糖系列品种所占比重近90%，品种退化严重，自主创新能力有待提高；蔗区有效灌溉率低，干旱问题严重制约产业发展；施肥不够科学，过量施肥，偏施氮肥；病虫害发生日益严重；甘蔗生产关键时期劳动力紧缺，机械化发展要求迫切。

5．主攻方向。引进和自主创新相结合，加快良种推广应用；结合“吨糖田”建设，改善蔗田基础设施，重点解决干旱问题，提高有效灌溉率和水资源利用效率；通过蔗叶还田、酒精废液定量还田等技术培肥地力；加大力度推广健康种苗、地膜覆盖、生物防治等技术；以机械化培土和整秆式机械化收获为突破，推进甘蔗全程机械化作业。

（二）滇西南蔗区

1．布局与现状。包括临沧、德宏、保山、普洱、玉溪、红河、版纳等7个地州的18个县（市）。2002-2006年甘蔗平均种植面积274.1万亩，产蔗1078.2万吨，产糖123万吨。平均单产3.9吨/亩，平均蔗糖分14.46%。户均植蔗面积3.4亩，吨蔗成本118元，区内现有制糖企业47家，日处理规模14.2万吨。
2．建设目标。到2015年，优势区域内甘蔗种植面积340万亩，平均亩产5吨，平均蔗糖分15%以上，产蔗1700万吨，产糖190万吨。
3．资源与潜力。该区属热带和亚热带气候，年平均气温18℃-24℃，大于10℃的积温在6000℃-8500℃，热量、光照充足，昼夜温差大，属甘蔗高糖区；该区竞争产业较少，产区布局稳定，生产与加工潜力较大。 

4．主要问题。气候类型多样，地理条件复杂，增加了品种生态适应性评价和合理布局难度，造成品种改良和更新落后于其他优势区域；该区以山地蔗田为主，灌溉成本高，抵御自然灾害能力薄弱；交通条件不便，原料蔗运输半径是全国平均的3倍以上，运输成本高；加工企业规模偏小，企业利润率不高，精深加工及综合利用滞后；社会化服务体系建设滞后。

5．主攻方向。以水浇地、坡改梯和中低产蔗田改造为重点，加强蔗田基础设施建设，提高有效灌溉率和水资源利用效率；以多熟期甘蔗品种的生态适应性评价和推广为重点，配套热处理健康种苗、旱地集雨、地膜覆盖、配方施肥、病虫害综合防治等技术；整合科技资源，鼓励和支持制糖龙头企业与科研院所开展联合攻关，提高自主创新能力；培育龙头企业，大力发展精深加工，提高产品附加值。

（三）粤西琼北蔗区

1．布局与现状。粤西蔗区包括遂溪、雷州、徐闻、廉江、化州、麻章等6县（市、区）。2002-2006年甘蔗平均种植面积158.3万亩，产蔗770.56万吨，产糖87万吨，平均单产 4.9吨/亩，平均蔗糖分11.66%。户均植蔗面积5亩，吨蔗成本136元，吨糖成本3550元。

琼北蔗区包括昌江、儋州、临高等3县（市）。2002-2006年甘蔗种植面积54.69万亩，产蔗195.3万吨，产糖19万吨，平均单产3.5吨/亩，平均蔗糖分14.35%，户均植蔗面积5亩，吨蔗成本174元，吨糖成本3062元。

粤西琼北蔗区内有制糖企业41家，日处理规模15万吨左右，其中日榨能力4000吨以上的14家，2000-4000吨的27家。制糖期为110-120天。
2．建设目标。粤西蔗区：到2015年，优势区域内甘蔗种植面积180万亩，平均亩产稳定在6吨，平均蔗糖分14.5%，产蔗1080万吨，产糖122万吨。

琼北蔗区：到2015年，优势区域内甘蔗种植面积60万亩，平均亩产4.8吨，平均蔗糖分14.5%，产蔗288万吨，产糖28万吨。
3．资源与潜力。粤西和琼北蔗区地处热带-南亚热带，属海洋性季风气候区，光热资源丰富，雨量充沛，属甘蔗高产区。企业、蔗农对新技术接受程度高。土地平缓，适宜机械化耕作。产区紧靠食糖主销区，交通便利，运输成本较低。

4．主要问题 。品种单一化、退化严重，熟期搭配不合理，不能满足加工需求；雨量分布不均匀，旱季长达5个月，台风灾害严重，蔗田基础建设滞后，抗灾能力不强；病虫害发生率高，常年甘蔗减产10-30%，蔗糖分损失0.5-4.5%（绝对值）；施肥不合理，土壤酸化严重；机械化和劳动生产率较低；科技体系建设有待加强。

5．主攻方向。完善甘蔗品种改良体系；以多熟期品种布局为重点，调整优化品种结构，到2015年，甘蔗榨期延长到130天；加强农田基础设施建设，重点解决节水灌溉问题，提高有效灌溉率和水资源利用效率；加大健康种苗、配方施肥和生物防治等技术推广应用，实现节本增效可持续发展；开展机械化培土和机械化采收的大面积试点；建立规范化的蔗农合作经济组织。

五、建设重点

按照“整体规划、重点突出、逐步推进”的原则，加大投入，重点加强基础设施、良种科研和繁育体系、科技支撑体系、社会化服务体系建设，全面提高我国甘蔗综合生产能力和可持续发展能力。
（一）以提高有效灌溉率为重点的基础设施建设。建设600万亩标准化蔗园，有效灌溉率达到30%以上，水资源平均利用率达50%以上。桂中南蔗区以塘坝、沟渠建设为重点，结合推广小型喷淋机械、喷灌、滴灌等节水灌溉技术，建设排灌并重的蔗田灌溉体系。滇西南蔗区以蔗田道路、堰塘、沟渠建设为重点，提高通行、蓄水、保水能力。粤西蔗区以发展喷灌、滴灌为主，加大排水沟渠建设力度，做到旱能灌、涝能排；同时结合田间道路整治，为大规模机械化作业做好准备。琼北蔗区重点建设道路、井渠、机电设施，达到每100亩一眼深井的标准，形成保灌为主、灌排结合的蔗田灌溉体系。
（二）以品种更新为重点的良种创新和繁育体系建设。建设和完善国家糖料作物甘蔗改良中心、分中心，提高自主研发和科研创新能力，进一步挖掘甘蔗遗传多样性，选育推广高产高糖多抗甘蔗新品种，储备10-20个优良品种，重点推广品种5个左右。建设标准化良种繁育基地5万亩，年产甘蔗良种40万吨，满足80万亩蔗田品种更新的需要，初步形成完善的良种繁育体系，周期性地更新早、中、晚工艺成熟系列品种，实现多系布局，保障蔗区生产安全，并满足延长加工期的产业需求。
（三）以先进技术推广为重点的现代甘蔗产业技术集成示范区建设。通过项目整合，建设40个规模5000亩以上的示范区，配套种苗繁育、生物防治、节水灌溉、全程机械化等设施设备建设，重点示范推广机械化生产、腋芽脱毒健康种苗繁育、病虫害生物防治、节水灌溉和科学施肥等技术，提高甘蔗生产的科技水平。通过示范区带动，优势区域内实现机械化田间管理的面积占30%以上，健康种苗普及率50%以上，病虫害损失率控制在15%以下，科学施肥面积占60%以上。
（四）以提升订单农业水平和发展农民合作经济组织为重点的产业化和社会化服务体系建设。加大政策和资金投入力度，对推行订单生产的制糖企业给予降低税费、贷款贴息等方面的优惠政策，优势区域全面推进订单农业，实行保护价收购。扶持合作经济组织发展，充分发挥合作组织在市场信息、农民培训、甘蔗销售、农技服务等方面主力作用，支持申请国家项目，享受农机购置等补贴，参与落实国家强农惠农政策。

六、保障措施

（一）强化组织领导。各地高度重视规划实施，成立领导小组，明确目标，强化责任，细化工作方案和技术方案，加强农业行政、科研、教学、推广等部门联合，整合资源，形成合力，坚持市场引导和行政推动相结合，创新机制，稳步推进，确保各项措施落到实处。

（二）加强宏观调控。在稳定现有的配额管理、关税保护等政策基础上，加快探索建立符合我国国情的存储机制、目标价格控制等有效的宏观调控和科学管理体系。
（三）完善政策扶持。加大对基础设施、科研推广、质量安全、检验检疫、农民合作组织和农民培训等方面的投入，完善补贴政策，拓展金融、税收、保险等渠道，开展保险制度试点,促进产业可持续发展。

（四）优化产业结构。调整甘蔗产业结构，避免糖业发展大起大落，提高甘蔗产业抗市场风险能力，确保国家食糖安全。

附图：甘蔗优势区域布局示意图
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