全国天然橡胶优势区域布局规划

(2008－2015年)

橡胶树的生长和产胶对环境有非常严格的要求。为充分利用我国有限的热带土地资源，促进天然橡胶产业的稳健发展，增加天然橡胶的供应量，保障国家天然橡胶供给安全，依据《国务院办公厅关于促进我国天然橡胶产业发展的意见》（国办发[2007]10号）和农业部新一轮《优势农产品区域布局规划（2008－2015年）》编制工作方案，制定本规划。

一、发展现状

（一）基本情况

天然橡胶是重要的战略资源和工业原料。新中国成立后，为了粉碎帝国主义对我国的封锁禁运，党中央作出了“一定要建立我们自己的橡胶生产基地”的战略决策。50多年来，我国天然橡胶产业经历了艰苦创业、高速发展、填平补齐、巩固提高等发展阶段，十一届三中全会后，我国天然橡胶产业进入了改革创新、快速发展的新时期，取得了巨大的成就。2007年全国橡胶种植面积1312万亩，产量58.8万吨，面积比建国初期增长了290多倍，产量增长2900多倍。其中农垦胶园占全国的54.5%；地方民营胶园占45.5%。我国橡胶种植面积和产量分别占世界的7%和6%，列世界第5位和第6位。
1．区域布局日趋合理，产业化水平不断提高。我国天然橡胶在海南、云南、广东、广西和福建等省（区）均有种植。经过五十多年的探索和不断调整、优化，天然橡胶生产逐步向气候条件适宜、比较效益高的优势区域集中，区域布局日趋合理，已基本形成了海南、云南、广东三大天然橡胶生产优势区。国有天然橡胶生产企业经营管理体制改革不断深化和完善，形成了以广东、云南、海南农垦天然橡胶集团股份有限公司为龙头、植胶农场和农户为原料生产基地，产供销一体的产业化体系。民营天然橡胶产业在以收购、加工、销售为一体的龙头企业带动下，规模化、产业化水平不断提高。
2．科学技术水平不断提高，创新能力明显增强。经过多年的科研攻关、技术推广与生产实践，我国总结出了一整套有中国特色的从育种、抚管、防病、割胶、制胶、更新到木材加工等覆盖橡胶生产全过程的成熟技术。其中“橡胶树在北纬18－24度大面积种植技术”，突破了国外学术权威认为北纬15度以北不能种胶的禁区，获得国家发明一等奖；“橡胶树国外优良无性系的引种试验与应用”，加快了我国植胶业的良种化进程，获国家科技进步一等奖；“中国橡胶树主栽区割胶技术体系改进及应用”，提高了劳动生产率，增加了产量和效益，获国家科技进步二等奖；培育出了热研7－33－97、热研7－20－59、大丰－95、云研77－2、云研77－4等一批橡胶树新品种。科学技术的进步，有效地促进了生产的快速发展。
3．加工布局调整初见成效，竞争力逐步提高。我国原有天然橡胶初级产品加工厂330多家，经过实施天然橡胶产业升级行动，加快了加工布局调整的步伐，海南农垦已由原来的87家调整为14家，已建成7家，其余7家正在建设中。广东农垦27家已经调整为3家。云南农垦和各省民营胶厂也在加快调整之中。加工布局调整取得了初步成效，加工成本有所下降，质量和效益明显提高。
4．市场体系不断完善，流通效率和经济效益稳步提高。自1994年天然橡胶购销管理制度改革后，我国天然橡胶市场建设快速发展，已经建成了包括期货、现货市场和现代化物流配送等相结合的市场体系。特别是海南、云南、广东三大天然橡胶主产区联网的天然橡胶电子交易中心投入运营，为国内外生产者、经营者和消费者提供了方便快捷的交易方式，实现了产品网上公开竞价和交易，起到了传递信息、发现价格、规避风险的作用，显著降低了交易成本，提高了流通效率和经济效益，为产业的健康发展提供了良好的营销环境。
5．产业地位日益重要，经济、社会、生态效益显著。天然橡胶产业已成为热带地区的支柱产业。在海南省，天然橡胶产值已占农业生产总值的12.9%，其中海南农垦天然橡胶产值占其农业生产总值的57%。在云南省，天然橡胶产值占农业生产总值的6.8%，其中云南农垦天然橡胶产值占其农业生产总值的83%。在广东省，农垦集团天然橡胶产值占其农业生产总值的14.9%。天然橡胶在我国热带农业生产中的地位十分重要。到2007年全国累计生产天然橡胶1000多万吨，在替代进口、减轻对外依赖、支持国防和国家经济建设等方面做出了重要贡献，同时为热区提供了大量的就业机会，促进了当地经济发展和农民增收。种植橡胶还提高了森林覆盖率，减少了水土流失，改善了小气候和生态环境，对维护地区生态平衡发挥了重要作用。
（二）主要问题
虽然我国的天然橡胶产业发展取得了巨大成就，但还存在一些亟待解决的问题。
1．投入严重不足，基础设施滞后。近十多年来，我国对天然橡胶的投入一直低于世界主要植胶国家如马来西亚、泰国和印度等。“八五”以来，我国对天然橡胶产业的投入一直维持在每年1亿元左右。2007年国家投入仅占其总产值的1％左右，远低于国家财政支农平均水平。由于缺乏必要的支持，导致基础设施建设滞后、品种和树龄结构调整缓慢、低产胶园比例高、胶园更新速度慢。目前我国有树龄在35年以上的老胶园150多万亩，亩产量60公斤以下的低产胶园约210万亩，未得到及时更新改造。还有150多万亩的幼龄胶园因投入不足而延长非生产期,有限的资源没有得到充分的发挥。
2．良种苗木供应体系不健全，新品种覆盖率较低。我国天然橡胶种苗需求量大，但良种苗木基地建设滞后，优质种苗供给严重不足。目前我国种植的橡胶树仍然以二十世纪五、六十年代推广的国外无性系RRIM600、PR107和GT1为主。
3．加工布局与产品结构还不够合理，产品竞争力不高。加工布局经过几年的调整取得了初步成效，但全国还有年加工能力3000吨以下的小加工厂200多家，这些厂生产设备老化、工艺落后、能耗高、劳动生产率低、环保难达标、产品质量稳定性较差。目前国产橡胶仍以SCR5标准胶为主，其产量约占总产量的70%，缺少市场需求发展迅速的子午线轮胎、航空器材、医疗器械等专用胶，产品结构不合理，竞争力不高。
4．防灾减灾机制不健全，产业发展缺乏保障。我国是在非传统植胶区种植橡胶，冬春常有低温干旱危害，夏秋又常遇台风破坏，自然灾害比较多，还有白粉病、炭疽病、介壳虫等严重的病虫害，常给植胶者造成巨大的损失。目前，我国天然橡胶产业还没有建立起有效的防灾减灾机制，产业发展缺乏必要的保障。
5．培训力度不够，胶农的技术水平较低。我国天然橡胶生产大多分布在老、少、边、山、穷地区，植胶者的文化水平普遍较低，且在橡胶种植、胶园管理和割胶技术等方面缺乏必要的培训，先进的橡胶生产技术没有得到及时有效的转化，制约了我国植胶资源潜力的发挥，影响了山区农民致富。
二、市场前景与竞争力分析
（一）市场前景分析

1．国内天然橡胶消费持续增长。随着经济的快速发展，我国对天然橡胶的需求迅速增加，2001年起我国成为世界第一大天然橡胶消费国和进口国。近5年来，我国天然橡胶平均年消费增长速度达到13%。2007年全国天然橡胶消费量达到270多万吨，约占全球天然橡胶消费量的22%，国内天然橡胶自给不足1/4。预计2015年我国的天然橡胶消费需求量超过350万吨，国内市场缺口巨大。
2．国际市场供不应求趋势明显。近几十年来，世界天然橡胶消费量增长迅速，从1960年的200多万吨，增加到2007年的900多万吨，在今后相当长的一段时期内，天然橡胶的需求量还将继续增加。橡胶树的非生产期长达7－8年，受资源条件等的制约，天然橡胶产量的增加难以满足消费增长的需求，天然橡胶供应紧张的形势将长期存在。
3．橡胶木材市场前景广阔。橡胶种植业的第二大产品是橡胶木材。按更新计划，我国每年可生产约80万立方米的橡胶木材。我国是世界木材、纸浆和纸制品进口大国，进口量居世界第一位。随着我国经济的高速发展，国内木材市场缺口将越来越大，橡胶木材市场前景十分广阔。
（二）竞争力分析
1．比较优势明显。随着我国加入世贸组织后热作产品进口关税的逐步减让和履行中国—东盟自由贸易协议，我国热作产品面临新的挑战。发展橡胶产业是应对新挑战的重要举措，在我国经济快速发展的带动下，国内天然橡胶需求稳定增长，橡胶产品市场广阔，种植橡胶的比较效益高，具有明显的比较优势。
2．劳动力资源丰富。我国植胶区多处在偏远山区，经济发展相对落后，工业基础薄弱，第三产业不发达，农村富余劳动力转移难度大，农业劳动力资源丰富、成本较低，能够满足天然橡胶发展对劳动力的需求。
3．产业基础较好。经过50多年的艰苦创业，我国天然橡胶产业的规模已达到世界第五位，总结出了一套具有中国特色、覆盖橡胶生产全过程的成熟技术，培育、储备了一批优良品种。建立了从科技创新、生产加工到市场销售的完整体系。以家庭承包经营为主、统分结合的双层经营体制进一步巩固和完善。
三、发展思路及目标
（一）发展思路

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，以保障我国天然橡胶供应安全为目标，以增加胶农收入、增强天然橡胶产业竞争力为核心，采取有效措施，依靠科技进步，转变增长方式，提高产业集约化水平。重点支持优势区域发展，促进生产要素优化配置，合理开发利用有限资源，积极推广橡胶树新品种和新技术，实现天然橡胶产业可持续发展。加快天然橡胶加工布局调整，优化布局和产品结构，提高产品质量和经济效益。继续深化经营管理体制改革，积极推行家庭联产承包责任制，协调推进国有、集体、农民自营和股份制等多种所有制天然橡胶业共同发展，做大做强我国天然橡胶产业。

（二）发展目标

1．总体要求：通过天然橡胶优势区域布局规划的实施，在保护生态环境的前提下，适度扩大我国的植胶面积，提高胶园建设标准和橡胶树优良新品种的种植比例，全面提升天然橡胶生产技术水平，实现我国天然橡胶产业向技术效益型转变，增加我国天然橡胶总产量，提高产业的整体经济效益，增强产业的竞争能力。
2．具体目标：2010年，优势区橡胶种植面积达到1245万亩，新植胶园良种覆盖率达到100%，平均亩产86公斤(按开割面积计算，下同)，年产干胶70万吨以上,建成达到国家节能减排要求的标准化大型天然橡胶加工厂36家，建设4个高标准橡胶生产示范胶园与技术培训基地。2015年，优势区橡胶树种植面积达到1320万亩，新植胶园良种覆盖率达到100%，平均亩产96公斤，年产干胶80万吨以上。建成达到国家节能减排要求的标准化大型天然橡胶加工厂46家，完善产品质量监控体系，全面提高天然橡胶质量。在海南、云南、广东建立7－8个高标准橡胶生产示范胶园与技术培训基地，并完成对全国天然橡胶优势区生产骨干的新技术培训。
四、优势区域布局

（一）确定优势区域的主要依据

根据我国植胶区的自然气候特点，划分优势区域的主要依据是温度、降雨量、台风、坡度和海拔，以及产业比较优势和产业基础。
1．温度。年平均气温≥21℃，月平均气温≥18℃的月份在9个月以上。最低气温≤0℃的出现机率（%）+连续20天以上阴雨天且日均温≤10℃的出现机率（%）应小于10%。
2．降雨量。年降雨量≥1200毫米，月降雨量≤30毫米且连续5个月的出现机率应小于10%。
3．台风。强台风（风速≥32.6米/秒）经过的机率小于3%。
4．坡度和海拔。坡度25度以下，海拔800米以下。
5．比较优势。与其它长期作物相比，经济效益和生态效益更好，企业、群众发展橡胶种植业的积极性更高。
6．产业基础。天然橡胶产业基础较好，区域内连片的橡胶种植面积达到20000亩以上（农垦以农场、地方以县市为统计单位），具备天然橡胶初产品的收购、加工等配套条件，区内企业工人或地方农民掌握橡胶种植管理技术和割胶技术。
（二）优势区域
我国橡胶种植分布在海南、云南、广东、广西、福建等五省区，根据以上要求和五十多年的天然橡胶生产实践经验，将我国天然橡胶产业划分为海南、云南、广东三大优势区。
1．海南优势区
区域特点：该区属热带季风气候，全省年平均气温23℃－26℃，有11个月的平均气温≥18℃，最冷月平均气温高于15℃，年平均降雨量1500－2000毫米。本区光照充足，热量丰富，雨水充沛，大规模发展天然橡胶最早，产业基础最好，有土地资源优势，农垦和地方发展橡胶的积极性高。五十多年的植胶经验证明，中西部台风危害比较轻，单位面积产量较高。中国热带农业科学院位于本区，科研和技术培训力量较强。全省18个县市均种植橡胶，是我国植胶面积最大的天然橡胶生产基地。

主攻方向：以增强胶园的抗风、抗旱能力为中心，改造低产残次胶园、更新老胶园，加速推广橡胶树优良新品种及其配套技术，注重抗风、抗旱高产栽培技术的综合应用和胶园基本建设。加强橡胶生产者培训，提高整体生产技术水平。加速完成天然橡胶加工布局调整，建设完善的质量管理体系，全面提高天然橡胶产品质量。

发展目标：在加快改造低产胶园和老胶园更新，大力推广高产抗风优良品种，提高胶园建设标准的基础上，扩大种植面积，2010年胶园面积发展到630万亩，其中农垦378万亩，地方民营252万亩, 全省平均亩产80公斤以上，年总产量达到30万吨以上，建设标准化、年加工能力万吨以上橡胶加工厂17家，建设示范基地2个。2015年胶园面积发展到690万亩，其中海南农垦387万亩，地方民营橡胶303万亩。全省平均亩产90公斤以上，年总产量达到39万吨以上。建设标准化、年加工能力万吨以上橡胶加工厂24家，再建设示范基地2个。
扶持重点：低产胶园改造、老胶园更新和胶园抗风配套工程建设，重点推广热研7-33-97、大丰95、文昌217、文昌11、热垦126等抗风高产良种，优先扶持中西部地区的澄迈、临高、儋州、白沙、昌江、屯昌、琼中、乐东、东方等9个县市发展橡胶种植，2010年将植胶面积发展到410万亩，2015年发展到465万亩。东部地区的海口、文昌、琼海、定安、万宁、陵水等6个市县及南部的五指山市、保亭县和三亚市，重点是胶园抗风配套工程建设和抗风品种、栽培技术推广，严格选择避风植胶小环境稳步发展，2010年将植胶面积稳定在220万亩，2015年发展到225万亩。在澄迈、儋州、白沙、屯昌建设面积在1500亩以上、每亩年产干胶200公斤以上的生产示范基地，通过示范带动和培训，达到扩大面积、提高技术、增加产量、农垦和民营橡胶全面发展的目标。在保证合理运输距离的前提下，每20万亩左右胶园建设1座万吨以上加工能力的标准化橡胶加工厂。
2．云南优势区
区域特点：该区具有大陆性兼海洋性气候交错影响的特点，年平均气温20－22.6℃之间，月平均气温≥18℃的月份8－9个，最冷月平均气温14.4－16℃，年降水量1200－1700毫米。5－10月降水占全年总量的90%左右，高温与高湿同季，有利于橡胶树生长和产胶。11月－翌年2月降水为年总量的3－8%，干旱与低温同期，有利于橡胶树越冬。无台风影响，土层深厚肥沃，气候温暖湿润，日温差高达18℃左右，有利于橡胶树光合产物积累和产胶，单位面积橡胶产量居世界先进水平。该区包括西双版纳、普洱、红河、临沧、德宏、文山等6个地（州）29个县（市）。
主攻方向：加快推广橡胶树抗寒高产新品种及配套栽培技术，整体增强橡胶树的抗寒能力。合理调整天然橡胶初加工布局。加强民营天然橡胶生产者技术培训，提高民营天然橡胶生产技术水平。充分利用该地区的植胶资源优势，扩大橡胶树高产综合配套技术的应用范围，培育和提高橡胶园的生产潜力，保持单位面积产量的世界先进地位。
发展目标： 2010年全省胶园面积发展到545万亩,其中农垦234万亩,地方民营311万亩, 全省平均亩产115公斤，年总产量达到31万吨以上，建设标准化、年加工能力万吨以上橡胶加工厂10家，建设示范基地1个。2015年发展到555万亩，其中农垦235万亩，地方民营320万亩,全省平均亩产124公斤，年总产量达到37万吨以上，再建设标准化、年加工能力万吨以上橡胶加工厂8家，示范基地2个。
扶持重点：新胶园建设和老胶园的更新改造，加快推广种植抗寒高产橡胶树新品种，优先扶持具有较好宜胶环境的西双版纳州的景洪、勐腊、勐海，临沧市的耿马、沧源、镇康，普洱市的孟连、江城、西盟、墨江、景谷、镇源和翠云区，红河州的河口、绿春、金平、屏边，德宏州的瑞丽、潞西等19个县市（区），重点推广种植橡胶树云研77-2、云研77-4及其它抗寒高产新品种。在云南热带作物研究所建立每亩产胶300公斤以上的科技示范园，在景洪、勐腊、勐海、耿马、孟连等植胶比较集中的市县，建设每亩产胶230公斤以上的生产示范基地，建立农民天然橡胶生产技术培训中心，全面提高橡胶生产技术水平。分地区逐步完成天然橡胶初加工布局调整，每15－20万亩胶园建设1座加工厂。
3．广东优势区
区域特点：该区地势比较平缓，交通运输和销售便利，发展天然橡胶生产的比较效益明显，企业发展天然橡胶的积极性高。植胶区水热条件良好，年平均气温22.2－23.3℃，月平均气温≥18℃的月份9－10个，最冷月平均温度14.3－16.3℃，年降雨量1600－2200毫米，满足橡胶树正常生长和产胶的需要。该区包括西部的徐闻、雷州、遂溪、廉江、电白、化州、高州、信宜、阳西、阳东、阳春等县市及东部的揭阳、汕尾局部地区。
主攻方向：恢复扩大种植面积，推广种植橡胶树优良新品种，改造更新低产残次胶园。湛江地区以推广抗风高产速生品种为主，茂名、阳江及粤东地区以推广抗寒高产速生品种为主，加强减灾丰产栽培技术的集成应用，提高橡胶树抚育管理水平，缩短非生产期，提高单位面积产量。

发展目标：2010年胶园面积发展到65万亩, 其中，湛江地区12万亩,茂名地区38万亩,阳江地区13万亩，粤东地区恢复到2万亩,平均亩产75公斤,年总产量达到3万吨以上，建设标准化、年加工能力万吨以上橡胶加工厂3家，建设示范基地1个。2015年发展到75万亩，其中，湛江地区13万亩,茂名地区42万亩,阳江地区16万亩，粤东地区恢复到4万亩,平均亩产80公斤,年总产量达到4万吨以上。再建设标准化、年加工能力万吨以上橡胶加工厂1家。

扶持重点：低产残次胶园更新改造、宜植地开发扩种和幼龄胶园抚管。加快新胶园开发及约6.75万亩低产残次胶园的更新改造步伐，至2015年更新和扩大种植共39万亩。优先支持粤西地区发展，在湛江、茂名、阳江地区建立抗寒、抗风高产速生高标准示范胶园，单位面积产量达到每亩160公斤，带动新胶园建设。在地理气候环境条件适宜、种植橡胶有比较优势的粤东原植胶区，恢复种植抗寒高产速生橡胶树。

五、保障措施

推进天然橡胶优势区域布局必须坚持统筹规划，实行内涵式发展与适度扩大规模相结合，依靠科技进步和机制创新，合理开发利用有限的资源，充分发挥优势区在保障国内天然橡胶需求中的重要作用，落实好各项支农惠农政策，进一步加大政策扶持的力度，拓宽投融资渠道，加强基础建设，促进天然橡胶产业的可持续发展。
（一）加强基础建设，提高天然橡胶生产能力。按照统筹城乡发展要求，国家加大对天然橡胶产业基础建设的支持力度，地方各级人民政府和有关部门要对天然橡胶生产的基础设施建设给予必要的扶持。要充分利用市场机制，鼓励社会资本通过多种渠道、多种方式参与天然橡胶优势区域建设，加强天然橡胶基础，着力提高天然橡胶产业的综合生产能力。
（二）加快胶园更新改造，强化抚育管理。加快对树龄在35年以上老胶园的更新步伐，推广优良品种，优化树龄结构，逐步完成对低产胶园的改造。加强对未开割胶园的抚管，强化开割胶园管理，推广营养诊断施肥、病虫害综合防治和新割胶制度等先进技术，提高单产水平。调整种植结构，扩大种植面积，进一步提高我国天然橡胶供给总量。
（三）加快加工布局调整，提高产品竞争力。我国天然橡胶加工布局调整取得了一定成效，目前已进入攻坚阶段，要进一步加快天然橡胶初级产品加工厂的调整步伐，在橡胶种植中心区建设或改建一批符合国家节能减排标准、年产量万吨以上的加工厂，提高规模效益和产品性能，改善产品结构，降低标准胶的比重，增加专用胶的生产，提高产品的竞争力。
（四）加强优良品种推广，提高生产效率。积极实施天然橡胶良种补贴政策，逐步提高补贴标准、扩大补贴范围，提高有限土地资源的生产效率，增强产业发展后劲。加强天然橡胶良种苗木基地建设，规范橡胶树种苗生产，提高橡胶树种苗的质量，加快橡胶树新品种推广，促进我国天然橡胶园良种化。
（五）加强关键技术攻关，挖掘生产潜力。建立和完善天然橡胶科技支撑体系，加强与世界植胶先进国家及国际组织的交流与合作，推动天然橡胶科技创新，重点支持抗风耐寒高产橡胶树品种和胶木兼优品种的引进和选育，割胶制度的改进提高，病虫害监测防控、产品加工和质量检测等关键技术的研究攻关，加强对植胶企业技术研发与创新的支持，加快科技成果的转化和推广，挖掘生产潜力，提高资源利用率。
（六）加强生产技术培训，提高劳动者素质。针对国内天然橡胶种植主要分布在山区和少数民族地区、劳动者生产技能不高的情况，加强对胶农生产技能的培训工作，进一步加大培训投入，将胶农的生产技能培训纳入统一的农民培训规划之中，特别是加强对民营胶园生产者的技术培训工作，切实提高天然橡胶生产者的生产技能。
（七）维持天然橡胶适度的进口关税，保护天然橡胶产业的健康发展。我国天然橡胶产业是在非传统植胶区发展起来的，植胶条件不如国外橡胶主产国，且植胶企业社会负担重，维持适度的进口关税，有利于保护国内天然橡胶产业的健康发展。
（八）建立风险保障机制，提高抗风险能力。我国植胶区台风、寒害、病虫害等自然灾害较多，种植天然橡胶需要承担巨大的自然和市场风险，为减少植胶风险，保证灾后尽快恢复生产，尤其是防止灾后胶农返贫，应尽快建立政策性天然橡胶农业保险和灾害补偿制度，保护天然橡胶产业持续安全发展。
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