附件10：

柑橘优势区域布局规划

（2008-2015年）

    柑橘是世界上产量最大的水果种类，是我国具有较强竞争力的果品。近年来，我国柑橘产业发展迅速，种植规模不断扩大，总产量稳步提升，鲜食柑橘出口量逐年递增，橘瓣罐头产量和出口量均已超过世界的70%，柑橘产业正成为产区农民增收的支柱产业。为进一步巩固上一轮规划实施成果，促进柑橘生产持续稳定健康发展，特制定本规划。
一、发展现状
2003年，农业部发布《柑橘优势区域发展规划（2003-2007年）》，各地积极采取措施，加强工作指导，加大投入扶持，推进规划实施，长江上中游柑橘带、赣南-湘南-桂北柑橘带和浙南-闽西-粤东柑橘带以及一批特色柑橘生产基地（简称“三带一基地”）建设取得了显著成效，柑橘种植规模、单产水平、销售价格和出口量同时增长，有力地促进了我国柑橘产业的快速发展。

（一）主要成效

1．柑橘产业快速发展，产业布局向优势区域集中。2007年全国柑橘种植面积2912.1万亩，总产量2058.3万吨，较2002年分别增长了38.2%和71.7%。柑橘产业整体水平明显提高，国产柑橘国内市场份额有所提高，2006年鲜食柑橘出口量比2002年增加了1倍，同期进口仅增加了16.2%。柑橘产业布局进一步优化，长江上中游柑橘带、浙南-闽西-粤东柑橘带和赣南-湘南-桂北柑橘带发展迅猛。2007年，5万亩以上的县面积1572.5万亩，产量1193万吨，分别占全国的54%和58%。
2．生产技术不断提高，品种和熟期结构得到优化。五年来，通过无病毒容器苗（大苗）定植、高标准果园建设、节水灌溉、营养诊断配方施肥、生草栽培、病虫害综合防治、完熟栽培等一批新技术的集成和推广，优势区域栽培水平显著提高，单产大幅提升，由2002年的569.3公斤/亩增加到2007年的706.8公斤/亩。一批从国外引进的优良品种开始商品化生产，优质甜橙、脐橙和椪柑的种植规模扩大，优质鲜食品种和加工品种的市场供应量增加。鲜果供应期延长，虽然柑橘上市期仍大量集中于11-12月，但熟期搭配进一步优化，已向两头延伸为7月至次年2月。

3．组织化日趋加强，产业链条不断延伸。目前，柑橘优势区内有各类柑橘协会或合作经济组织196个，会员17.27万人，涉及种植面积800多万亩、产量1000多万吨，分别占全国的30%和57%。建立了从柑橘良种繁育体系、苗木生产、专业化栽培基地建设到商品化处理及加工的产业体系。重点产区建立了柑橘无病毒苗圃，发展了容器集中育苗和集约化商品生产，开发了优质产品，带动了柑橘采后处理加工业及专业营销体系的快速发展，产业链条不断延伸。

4．质量显著提高，经济效益总体向好。随着布局优化、新品种新技术的应用，果品品质得到了较大改善，优质果率由30%提高到50%。5年来，优势区柑橘出口大幅增长，柑橘鲜果和橘瓣罐头出口分别由2002年的19万吨和22.1万吨，提高到2006年的37.7万吨和31.7万吨。新开发的非浓缩橙汁系列产品，销售势头看好。规划的实施带动生产效益大幅提升，柑橘产业正成为产区农民增收、区域经济发展和新农村建设的支柱产业。

（二）总体评价

通过五年建设，上一轮规划提出的目标任务初步实现。建立了国家柑橘脱毒中心、育种中心、一级采穗圃，省区市二级采穗圃和重点产区无病毒苗木繁育基地，初步形成了国家三级无病毒良繁体系。部分地区还建立了无病毒母树注册制度、无病毒容器苗质量确认制度，保证了柑橘苗木的品种纯正，提高了建园质量，缩短了见效周期。新建高标准无公害柑橘基地450万亩，建设商品化处理线200余条，建成橘瓣罐头生产线210条，橘瓣罐头出口稳定，橙汁加工开始起步。各柑橘产区和大中型城市完善了市场体系和物流体系，保证了产品及时销往各地。柑橘产业发展得到有力推动。

（三）经验与启示

1．规划推进了产业结构调整。在规划的引导下，低产、低效和非适宜区的橘园逐步减少，高产、高效和适宜区面积进一步扩大。在面积基本稳定的情况下，产量持续增长，资源配置和产业布局得到进一步优化，规模效应逐步显现。

2．科技支撑了产业持续发展。五年来，坚持引育种并重，丰富了柑橘品种，基本实现了早、中、晚熟配套和鲜销、加工品种配套。早、晚熟品种及配套技术的应用延长了柑橘的市场供应期。无病毒大苗和容器育苗技术的示范推广，提高了果园建设质量和资金回笼速度，激发了果农积极性。无公害生产技术的推广，保证了果品质量安全。

3．龙头企业带动了产业化经营。坚持内联企业、外联市场，探索建立了“公司+基地+农户”、“公司+合作社”等模式，扶持壮大了一批龙头企业，发展了一批专业合作经济组织，推动了育苗工厂化、生产规模化、种植标准化、加工专业化、产品商品化进程，确保了销路最广化和效益最大化，产业化经营得到深化。

4．多元化投入增强了产业发展的后劲。优势产区多方引进资金，形成了社会资金、政府投资、外资等多元化的投入格局。政府投资重点解决果园水、电、路等基础设施建设，扶持发展一批高标准的果园基地；引导企业投资购进商品化处理设备，建立批发市场等。多元投资方式增强了产业发展后劲。

二、发展前景分析
（一）市场供求分析 

1．需求分析

（1）鲜食柑橘。从国内需求看，2006年我国人均鲜果消费12.7公斤, 与世界人均消费水平17.2公斤/年相比还有差距。按我国2015年消费水平达到目前世界平均水平测算，我国人均鲜果消费量2010年和2015年分别达到15公斤和17公斤，按人口分别达到13.7亿和14.2亿计算，2010年和2015年鲜果年需求量分别为2055万吨和2414万吨。从出口需求看，2001-2005年我国柑橘鲜果出口量年均增长28%，预计今后仍保持波动性上升，达到年均14％的增速，预计到2010年我国柑橘鲜果出口量将达到74万吨，2015年达到140万吨。

（2）加工柑橘。从橘瓣罐头看，2006年我国橘瓣罐头的加工能力已达80万吨，总产量40万吨，出口量31.6万吨，占世界总产量和贸易量的70%以上。预计未来橘瓣罐头国际贸易量保持年均6%的增长速度，到2010年达到50万吨，2015年达到68万吨。按保持70%的市场占有率计算，我国到2010年出口35万吨，到2015年出口48万吨。目前国内消费5万吨/年，未来8年将增加10-25万吨。预计到2010 年我国橘瓣罐头产量49 万吨, 需原料69万吨；到2015年产量73万吨，需原料102万吨。

从橙汁看，近年来我国冰冻橙汁年进口量以56%速度递增，浓缩橙汁90%以上依赖进口，进口量从2001年的14,431吨（折合7.9万吨原汁）增加到2006年的60,558吨（折合33.3万吨原汁），5年增长了4倍。目前我国人均橙汁原汁年消费量大约0.3升，同世界人均3升和欧美等国的15-20升相比，差距很大。预计我国2010年人均柑橘原汁消费将达1.2升，2015年达2.5升。到 2010 年柑橘原汁需求量达165万吨,按30%自给计算，国产49万吨，需原料98万吨；到2015年全国柑橘原汁消费达356万吨，按50%自给计算,国产178万吨，需原料356万吨。

从其他加工品看，2006年全国产量约2万吨，消耗原料8万吨。按5%的年均增长率计算，预计到2010 年产量达2.5万吨, 2015年达3万吨，分别需要原料10万吨和12万吨。

根据以上分析，预计柑橘总需求2010年2306万吨，2015年3024万吨。

2．供给分析

2002年到2007年我国柑橘种植面积年均增长近7%。今后几年，新果园开发力度较大，面积仍保持增长态势，预计2010年达3000万亩左右；之后进入稳定发展期，建新果园的同时，淘汰部分老果园，到2015年面积仍稳定在3000万亩左右。过去5年柑橘产量平均增速11.4%，考虑到未来几年新建果园和需淘汰的老果园比重较大，再扣除过去产量增长的政策性因素，预计未来总产量将保持年均6%的自然增速，到2010年总产2300万吨，到2015年达3038万吨。预计未来柑橘鲜果的进口增速减缓，到2010年进口9万吨，2015年10万吨。

综合起来看，国内2010年柑橘总供给2309万吨，2015年为3048万吨，供需基本平衡。
（二）发展潜力分析

1．资源禀赋。我国柑橘优势产区生态条件非常适宜优质柑橘生产，特别是不同地域的生态多样性，为各类柑橘品种提供了适宜的生态基础。我国柑橘种质资源十分丰富，现已建成的种质资源圃已收集保存了1000多份资源，还先后选育和引进了100多个适宜商业栽培的品种（系），许多引进品种在我国表现良好。我国农业劳动力资源丰富，为劳动密集型的柑橘产业发展提供了有利条件，且与世界柑橘主产国相比，我国劳动力还有低成本优势。

2．单产水平。2007年我国柑橘亩产706.8公斤，远低于世界平均958公斤/亩的水平，柑橘科技进步贡献率仅为55.18%，较美国等发达国家80%的贡献率差距较大。随着科技创新能力的提升，单产潜力将得到进一步挖掘。

3．市场。我国柑橘鲜果消费主要集中在国内。目前国内年人均消费量12.7公斤，低于世界年人均消费量17.2公斤水平，鲜果消费仍有较大潜力。柑橘消费地区间差异较大，我国有21个省（区）不产或产少量柑橘，消费量远未达到全国平均水平，尤其像江苏、安徽、河南、陕西、甘肃等省人均消费不足1公斤，这些消费市场增长空间较大。据国际柑橘专家预测，未来5～10年世界柑橘的年人均消费量将达20公斤以上，年均增速约6%，国际柑橘贸易将稳步攀升。无论是国内市场还是国际市场，柑橘鲜果都有着很大的发展空间。未来10年，国际市场柑橘罐头、柑橘汁需求将稳中有升，国内柑橘罐头消费将保持年均15%增速，橙汁消费也将保持20%以上年均增速，柑橘加工品也有较大的发展空间。

（三）竞争力分析

1．规模优势。我国柑橘种植面积世界第一，产量世界第二；以柑橘为中心的生产、包装、运输、商业、化工、食品等产业有机结合，初步形成了较完整的产业体系。
2．成本优势。据FAO统计，美国橙的生产者价格（可反映柑橘生产成本）与我国接近，其他柑橘生产者价格均高于我国同类品种，尤其是宽皮橘的生产者价格远高于我国。成本优势直接表现为我国柑橘的价格优势，我国柑橘的出口价格明显低于美国、巴西和西班牙等柑橘出口大国。据FAO统计，2005年我国橙、宽皮橘、柚及柠檬每吨的出口价格分别为364.80美元、291.38美元、454.9美元、399.52美元，仅为美国的57.8%、32.4%、65.8%和51.5%。
3．科技优势。我国在柑橘科技创新方面具有较强的比较优势。现有副高或硕士学位以上的柑橘研究人员220余人，具有博硕本等多层次的教育体系，初步形成从基础研究到技术研发和示范推广的技术创新体系。我国柑橘种质圃的规模已居世界第五位，近20年来我国选育和引进的主栽品种近120个，尤其是自主选育了一批满足不同市场需求的品种。目前，我国在利用细胞工程技术创造柑橘新种质和基因工程育种方面已达到或接近世界先进水平，在基因发掘和基因组学方面也取得可喜进展。此外，在栽培生理、现代栽培技术和主要病虫害防治研究等方面，也取得大量成果并应用于大面积生产。
4．质量优势。我国宽皮柑橘无论外观还是内质，基本上可与世界同类产品相媲美；橘瓣罐头总体上与国际同类产品质量相当；脐橙可溶性固形物达11%以上，符合我国及东南亚消费喜好；长江上中游柑橘带生产的橙汁为深橙红色，有明显的外观优势。
5．结构优势。我国柑橘拥有优越的生态条件和悠久的栽培历史，加之极为丰富的种质资源，不但柑、橘、橙、柚等柑橘类水果种类一应俱全，而且柑橘罐头、橙汁（浓缩汁和非浓缩汁）加工等也得到了迅速发展，柑橘商品品种齐全，品种结构和上市期结构调整的余地较大。
（四）制约因素

1．产前制约因素。与美国、意大利、日本、以色列等发达国家相比，我国柑橘科研起步晚、差距大，科研与生产结合不够紧密，科技成果转化缓慢，针对性研究或应用基础研究缺乏强有力的推动机制。果园设施装备较落后，机械化程度低，不少地区水利、交通不配套，不利于果树丰产、运销。苗木繁育体系不健全，苗木质量良莠不齐，存在乱调乱运现象，病虫害监测有待加强。

2．产中制约因素。物资、技术、劳力投入不足，生产管理粗放，存在“重栽轻管”现象，整形修剪、疏花疏果、病虫防治等措施不到位，导致盛果期推迟、单产低、果品品质差。
3．产后制约因素。柑橘商品化处理率仅22％，远低于发达国家95%的水平，果品增值较少，整体效益较差。加工比例不足5%，尤其是橙汁加工才刚起步，没有形成经济规模。2004年以来，加工所需的糖、制罐用马口铁、鲜橘等原材料价格上涨，导致加工成本大幅上升。营销渠道不畅，分散果农难与大市场对接，而一些专业批发市场和营销公司，规模小带动能力不强。各地区柑橘产品品牌多乱杂，知名度不高，缺乏有实力的国内品牌。

（五）主导产品与市场定位

按照市场与竞争力分析，重点开发以下两大类、六种柑橘主导产品。
1．鲜食柑橘类

（1）宽皮柑橘。早熟温州蜜柑是鲜食的主要品种，以满足国内消费为主，大力拓展港澳、东南亚和欧美等市场。椪柑（芦柑）是宽皮柑橘中的最佳品种，熟期主要在12月上旬前后，最早熟品系于10月下旬即可采收，但耐贮力稍差，不宜远距离运输。主要立足国内销售，大力拓展港澳、东南亚等周边市场。晚熟宽皮橘,以沙糖橘、蕉柑及年橘为主，是我国传统的品种，尤其是蕉柑的耐贮性及年橘的高酸性较为独特，熟期主要在1-4月，以满足国内和东南亚市场为主。
（2）甜橙。脐橙是国际贸易的重要鲜果类型。我国脐橙主要满足国内消费，占领国内中高档市场，并大力开拓港澳、东南亚、俄罗斯、中东等市场。夏橙是鲜食加工兼用品种，熟期为5-6月，是熟期最晚的品种，可有效调节柑橘供应期。主要满足国内市场消费，力争扩大对周边国家的出口，积极开拓澳大利亚、南非等南半球市场。普通甜橙是我国甜橙的主栽种类，包括冰糖橙、新会橙、锦橙和哈姆林橙等。鲜食品种主要供应国内市场，积极开拓境外市场；适合加工及加工专用品种主要满足国内橙汁加工需要。
（3）柠檬。主要定位于国内市场，总产量达20万吨以后，可逐步供应俄罗斯、日本等国际市场。

（4）柚类和其他特色产品。柚类、南丰蜜橘等特色产品主要定位于国内市场，并大力开拓欧洲市场。
2．柑橘加工品类

（1）橘瓣罐头是我国传统柑橘加工品和出口优势产品，主要用于调节鲜食市场。中晚熟温州蜜柑是制罐头的优良原料，主要用于加工罐头。在稳住现有市场份额的基础上，积极开拓美欧等其他市场，充分开发全果罐头和甜橙汁胞罐头等新产品，积极培育新的国内市场。
（2）柑橘汁是国际贸易量最大的果汁，我国的柑橘汁生产以非浓缩橙汁（NFC）为主。主要满足国内市场需求，主攻国内高档橙汁市场，争取开拓日本、中东、东南亚等亚洲市场。
三、发展思路、目标和任务

（一）发展思路

全面贯彻落实科学发展观，坚持以市场为导向，实施非均衡发展战略，引导生产要素向优势产区集中，形成合理的区域布局和专业分工，稳步提高优势区域和优势产品的比重；通过研发和集成推广一批适用新技术，提高科技贡献率和生产率；构建和完善综合加工、现代物流、营销配送和贮藏保鲜等现代产业体系，尽快提高我国柑橘产业的整体竞争力，减少进口，扩大出口，增加农民收入，推动我国优势产区城乡统筹发展和社会主义新农村建设。

（二）发展目标

总体目标：经过7年努力，将我国柑橘优势区建设成为世界主要的柑橘产业基地，形成3-5个特色鲜明、世界知名的优势柑橘产业带（基地），建立一批规模较大、市场稳定的出口基地，培育8-10种有较强竞争力的柑橘产品和一批有实力的知名品牌，抵御进口冲击，扩大出口。

全国目标：到2010年，全国柑橘总面积达到3000万亩，总产量达2300万吨；鲜果上市期延长到7个月，早熟和晚熟品种的比重由35%提高到45%。到2015年，全国柑橘总面积稳定在3000万亩左右，总产量达3000万吨左右，单产水平1000公斤/亩。鲜果上市期延长到8个月以上，早熟和晚熟品种的比重由35%提高到50%以上，全国柑橘鲜果出口量达140万吨以上，国产橙汁在国内市场占有率由20%逐步提高到50%。

优势区域目标：到2010年，优势区柑橘栽培面积占全国65%，产量占全国70%。平均单产840公斤/亩以上，加工原料果1.5吨/亩左右。等级（商品）果比例达到65%，其中优质果率提高到55%以上。到2015年，优势区柑橘栽培面积占全国70%，达2100万亩，产量占全国80%，达2430万吨。平均单产1吨/亩以上，加工原料果2吨/亩左右。等级（商品）果比例达到75%，其中优质果率提高到60%以上。鲜果出口量超过140万吨左右，橘瓣罐头产量达73万吨，继续保持出口优势。

（三）主要任务

1．建立现代柑橘产业结构体系。以优化产业结构、品种结构、熟期结构、区域布局结构为目标，加快现代集约化柑橘生产基地建设步伐。进一步提高柑橘商品化处理能力、保鲜贮藏能力，大力发展柑橘罐头和橙汁加工。在品种结构上，改变以宽皮柑橘为主的局面，大力发展甜橙、柠檬及其它特色产品。在熟期结构上，早、中、晚熟品种合理配套，均匀分布，以保证均衡供应市场和加工的需求。在布局结构上，淘汰次适宜区、不适宜区生产，在最适宜区、适宜区大规模种植，高度集约化布局。在优势区域重点建设一批高度集约化、高科技含量、专业化管理的商品基地，实现品种、技术和管理模式上的创新和突破。

2．建设优质丰产高效栽培技术体系。以提高单产、改善品质、降低成本、增加效益为目标，改革现有栽培技术体系。加强果园及柑橘良种繁育基础设施建设，构建与现代柑橘生产相适应的育、繁、推一体化生产体系；简化栽培管理技术，建立针对不同生态区的现代高效柑橘园管理技术体系；构建营养诊断配方施肥技术体系和服务平台；建立精准现代农业技术体系，提高果园管理精确性和自动化水平；建立检疫性病虫害预警系统, 加强非疫区建设，保证柑橘产业健康发展；建立柑橘从田间到餐桌的质量控制技术和安全认证管理体系，建立深加工产品的全程质量控制体系。

3．建设现代化柑橘加工和物流体系。以减少柑橘采后损失，促进果实综合利用，实现橙汁逐步自给，增加附加值为目标，解决目前柑橘采后处理和贮藏技术落后，物流体系建设滞后的现状。加大鲜果商品化处理和高效安全贮藏能力建设，充分发挥加工业的带动和辐射功能；调整加工原料基地建设和加工厂布局，开发示范深加工工艺，实现由简单初级产品向精深加工、高附加值产品转变；加大鲜果物流体系建设的引导和支持，研究建立柑橘市场监测预警系统和信息体系，促进柑橘产前、产中、产后有效对接。

4．建设柑橘现代化经营管理体系。以提高规模经济、组织化程度和市场竞争力为目标，重点促进品牌整合，规模化经营，推进经营模式创新，大力发展果业合作经济组织、产业化经营及社会化服务体系。加强品牌建设和地理标志产品认证利用，促进品牌整合；探索契约制、合作制、股份制等多种形式的农民利益联系机制，支持专业果园管理公司发展；充分发挥龙头企业带动作用，扶持龙头企业建立基地，鼓励建立合作社、协会，加大对贸工农联结、产供销一体的合作组织的支持力度，实现小生产与大市场的对接。

四、优势区域布局

根据资源禀赋、市场区位、生产规模、产业基础等情况，按照“稳定面积、调整结构”和“相对集中连片”的原则，进一步调整完善柑橘优势区域。

（一）长江上中游柑橘带

1．基本情况。该带位于湖北秭归以西、四川宜宾以东，以重庆三峡库区为核心的长江上中游沿江区域。该区域年均温度17.5－18.5℃，最冷月均温度5.5℃，年降雨1300毫米左右。现有柑橘面积218.6万亩，总产127万吨，分别占全国的8％和7.1％，单产581公斤/亩、优质果率35％左右。

2．主要优势与劣势。该带是我国甜橙的生态最适宜区及适宜区，无周期性冻害，适合各类柑橘生长，晚熟品种可以安全越冬；技术力量雄厚，农民有种植柑橘的传统；无黄龙病危害；已形成较大的橙汁生产能力。但该带人多地少，农民对土地的收益期望较高，对原料果品价格形成刚性约束；部分地区土层较瘠薄，部分区域土壤偏碱，有季节性干旱；重庆云阳以西秋冬季光照少、昼夜温差小，不利果实品质提高。

3．目标定位。重点建设鲜食加工兼用基地、橙汁原料基地和早、晚熟柑橘基地，在云阳以东、秭归以西建设优质晚熟脐橙及杂交柑橘生产基地，实现6个月均衡采收，早、晚熟品种比例由10％提高到25％以上，橙汁质量达到国际标准。面积400万亩，产量550万吨，单产达到1300公斤/亩；优质果率达到60%以上；柑橘鲜果出口量达到15万吨以上，柑橘原汁年产量128万吨。鲜果满足国内消费需要，特别是“三北市场”；加工原料满足已经投产的橙汁加工厂对原料的需求。
4．主攻方向。提高早熟和晚熟比例，促进均衡供应，延长橙汁加工厂的加工周期；大幅度提高加工原料基地单产和果实糖度；解决季节性干旱问题；加快建设完善优质无公害苗木繁育体系，加快非疫区建设。

（二）赣南-湘南-桂北柑橘带

1．基本情况。该带位于北纬25°-26°，东经110°-115°之间，主要包括江西赣州、湖南郴州、永州、邵阳和广西桂林、贺州等地。该区域属于亚热带气候，气候温和，光照充足，雨量充沛。年均温度 18℃左右，最低温度为 -5℃左右，基本上没有大冻。现有柑橘419万亩，占全国的15.8%；产量252万吨，占全国的14%；平均亩产601公斤；优质果率约为40%。

2．主要优势与劣势。该带具有发展甜橙生产的优越自然生态条件和丰富的土地资源，已经形成了一定规模，有大量新建柑橘园，发展潜力较大；脐橙品质好，在国内外市场上具有明显的质量优势；毗邻珠三角及港澳台地区，距我国传统的出口目的地东南亚距离较近，区位优势明显；形成了较多的产业协会，有一批较大规模的龙头企业，具备较为健全的技术推广体系。该带柑橘单产较低，后续增值较少，产后商品化处理能力较弱。

3．目标定位。力争建成亚洲最大的优质鲜食脐橙基地，提高单产，改善品质，力争使脐橙鲜果上市期从10月到翌年3月。面积稳定在500万亩左右，总产量550万吨，单产达到1100公斤/亩；优质果率达到60%以上；柑橘鲜果出口量达到50万吨以上，柑橘原汁年产量达20万吨。产品主要满足国内对鲜食脐橙的需求，部分用于加工和出口到东南亚、俄罗斯及其它地区。

4．主攻方向。重点发展优质脐橙，调整品种和熟期搭配，实现均衡供应；加强优质无病毒苗木繁育体系建设，控制检疫性病虫害，提高产量和质量；延长鲜果上市期，适度发展橙汁加工，促进鲜果销售。
（三）浙-闽-粤柑橘带
1．基本情况。该带位于北纬21(－30(，东经110(－122(之间的东南沿海地区，属亚热带季风气候，年均温度在17℃－21℃之间，≥10℃的年积温达5000℃－8000℃，年降雨量1200－2000毫米，年平均日照时数1800－2100小时。现有柑橘450万亩，产量408万吨，分别占全国的16.6%和22.8%。
2．主要优势与劣势。该带是我国传统的柑橘产区，具有发展宽皮柑橘、柚类、杂柑类生产的优越自然生态条件，品种特色明显，产业发育较成熟，已经形成规模生产；橘果质量在国内外市场上具有明显的质量优势，鲜果和橘瓣罐头出口具有一定的规模；毗邻长三角、珠三角、港澳台地区及东南亚，区位优势明显；既是我国柑橘生产最集中的产区，也是经济外向度最高的产区，有进一步发展的潜力。该带品种结构需要进一步更新优化，单产与国际先进水平相比仍然较低，劳动力成本较高。
3．目标定位。力争建成世界最大的宽皮柑橘、柚类和杂柑类产业带，温州蜜柑、椪柑和橘瓣罐头出口基地。鲜果上市期延长到6个月以上，早熟和晚熟品种的比重由35%提高到50%以上。面积稳定在500万亩，产量600万吨，单产达到1200公斤/亩，优质果率达到60%以上，鲜果出口量达到40万吨以上；橘瓣罐头产量达到38万吨，出口保持在30万吨以上；柑橘原汁产量20万吨。主要供应国内中高端鲜果市场，橘瓣罐头以出口为主；部分鲜果出口东南亚、俄罗斯、加拿大、欧盟等国家和地区。
4．主攻方向。重点发展外向型优质早熟温州蜜柑、椪柑，适度发展晚熟宽皮柑橘、柚类及杂柑类，调整品种和熟期结构；加快良种无病毒苗木扩繁基地的建设，加强对柑橘黄龙病等检疫性病虫害的防控；加快推广优质安全标准化技术和产后商品化处理技术，提高单产和品质，促进品牌建设，提升国际竞争力，拓展国际市场。
（四）鄂西—湘西柑橘带
1．基本情况。该带位于东经111°左右，北纬27°-31°之间，海拔60-300米。该区域有效积温在5000℃-5600℃之间，年均温度为16.8℃，1月平均温度5℃-8℃，绝对最低温度在-3℃到-8℃之间。现有柑橘272万亩，产量233万吨，分别占全国的10.2%和13%，平均亩产857公斤，优质果率40%左右。
2．主要优势与劣势。该带是我国最具潜力的宽皮柑橘鲜食和加工基地，承接了东部发达地区西移的柑橘产业。低山丘陵多，土地资源丰富，具有发展宽皮柑橘的优越自然生态条件。主要栽培温州蜜柑、椪柑、橙类以及少量的柚类。劳动力多且成本较低，比较效益显著。已形成较大的种植规模，有一定的产业基础，尤其是宜昌一带已具备良好的采后商品化处理体系。基本无黄龙病危害。但品种主要集中于中熟，优质无病毒苗木繁育体系不健全，产品加工能力不强，部分地区存在冻害威胁。
3．目标定位。重点建设宽皮柑橘鲜食与加工基地，产品以鲜食为主，以橘瓣罐头为辅。柑橘鲜果上市期延长到6个月以上，早熟和晚熟品种的比重由35%提高到50%以上。到2015年面积增加到400万亩，产量达430万吨，单产达1000公斤/亩以上，优质果率达60%；柑橘鲜果出口20万吨以上；橘瓣罐头产量达到35万吨，出口25万吨以上；柑橘原汁产量10万吨。鲜果以北方市场为主，兼顾国内其它地区，部分出口。
4．主攻方向。重点发展早熟宽皮柑橘，适当发展晚熟品种，降低中熟品种的比例；加强优质无病毒苗木繁育体系建设，提高果品质量和采后商品化水平；在鄂西和湘西中心区域和交通便利的地方，建立柑橘加工基地，提高果品附加值；选择适宜区建园，推广防灾减灾措施，避免或减轻冻害。
（五）特色柑橘生产基地
1．基本情况。有5个区域因其品种及生态条件独特，成为我国柑橘产业中极具特色、不可或缺的柑橘特色基地，即南丰蜜橘基地、岭南晚熟宽皮橘基地、云南特早熟柑橘基地、丹江库区北缘柑橘基地和柠檬基地。南丰蜜橘以江西南丰为主，种植面积51.69万亩，投产面积40万亩，产量50万吨；岭南晚熟宽皮柑橘种植面积约100万亩，主要分布在广东省境内；云南特早熟柑橘基地位于云南省境内的珠江（南盘江）流域，种植面积23.93万亩，产量18.91万吨；丹江口库区柑橘北缘基地主要包括湖北省丹江口市和郧县，是我国柑橘生产的北缘，种植面积为36万亩，产量19万吨。柠檬基地包括四川安岳、内江、云南德宏，种植面积34万亩，产量10万吨。

2．主要优势
品种优势：有独特的品种，特色基地大部分都有悠久的柑橘栽培历史，形成了适应当地环境的、独特的优良品种，例如南丰蜜橘、年桔和建水白橘、柠檬等。这些特色品种在长期栽培过程中，经过自然和人工的选择，产生了许多变异，形成了适应当地环境的优良品种。
品质优势：特色基地的产品外观、风味、内含物等方面品质独特、优良。一些特色品种移植到特色区域外，品质会有不同程度的下降。例如南丰蜜橘只有在南丰当地才能形成果小、皮薄、化渣、高糖的品质特色；沙糖桔也只有在广东的四会一带生产才能保持高品质。
气候优势：特色基地具有独特的气候和土壤条件，能够充分满足生产特色、高品质柑橘的需求。例如云南特早熟柑橘基地，具有极好的温度和光照条件，能够满足柑橘极早熟的要求；瑞丽和安岳具有较高的积温，可以保证柠檬正常生长发育；丹江库区柑橘基地，由于大水体的增温效应，在柑橘的北缘产区基本上没有冻害。
熟期优势：由于优越的自然条件，特色基地可发展极早熟或极晚熟的柑橘，扩大了柑橘的成熟期。例如云南特早熟柑橘基地温州蜜柑可以在7月成熟，脐橙可以在10月成熟，广东沙糖桔等品种可以在春节前后成熟。
目前，这些基地已具有发展柑橘生产优越的自然生态条件和丰富的土地资源；已经形成了一定的生产规模；竞争优势明显，市场需求量大而稳定，还具有较大出口潜力。但特色基地的优质无病毒苗木生产体系不健全，特色品种部分退化，栽培管理和病虫害防治水平较低，单产、品质和采后商品化处理能力均有待进一步提高，部分基地交通运输不便。
3．目标定位。特色柑橘产品主要供国内消费，以满足国内对特色柑橘和不同熟期产品的需求，部分出口到周边国家和地区。柠檬主要占领国内市场，减少柠檬及其制品的进口。特色基地鲜果出口量达到15万吨。
4．主攻方向。加强特色柑橘种资质源的保存利用，促进品种的更新换代；建设集约化优质高效生产基地，改善果园基础条件，建立危险性病虫害预警预报系统，加强病虫害综合防治，实现标准化无公害生产；加快采后商品化处理步伐，提高商品率，加强品牌建设，理顺销售渠道；引进实力雄厚的龙头企业，发展综合利用和深加工，完善物流体系，延长产业链条。

五、建设重点

（一）良种苗木繁育基地建设

充实国家柑橘育种（品种改良）中心（分中心）的硬件和科技力量，在优势产业带建设布局合理的品种试验站，形成柑橘品种选育和改良研究体系。围绕提高柑橘鲜果国际竞争力和满足加工需求，选育一批不同熟期、加工专用、无核品种，优先发展适合市场需求的优质高产、抗病虫新品种，推进柑橘结构调整和品种资源储备。加强国家柑橘良种繁育中心建设，扩大无病毒苗木的供应能力，保证二级良繁场苗木需求。实施砧木育种计划，建立砧木园，逐步实现砧木种子自给。建设和完善省级繁育场、县级繁育基地，实现种苗专业化、产业化生产。扩大无病毒苗木补贴范围，推进基地良种化和苗木无病毒化。

（二）柑橘现代科技支持体系建设

依托柑橘现代科技产业技术体系，进一步完善遗传育种、栽培、病虫害防治、营养、产后处理与加工、产业经济等方面硬件建设，提高新技术，提高产业科技含量。开发加工综合利用技术，研究柑橘疫病防控技术，建立快速反应的柑橘病虫害监测预警体系；积极开展信息技术在柑橘产业中的应用，提高信息化水平；加强柑橘产业经济学研究，并建立相关的信息平台，为广大果农和企业提供产销信息。

（三）标准化生产示范基地建设
在重点县建成一批设施一流、技术先进、管理良好、效益显著、具有国际竞争力的优质柑橘生产基地和示范果园，加强道路系统、水利设施、改土整地等基础设施建设，展示示范柑橘现代生产技术，带动优势区域柑橘产业快速发展。同时，限制生态次适宜区或非适宜区柑橘基地建设，适当淘汰生态不适的基地和低产劣质柑橘园。

（四）预冷库、包装厂和加工厂建设
预冷库和包装厂建设。在柑橘主产地重点加强一批采后预冷库及预冷专用设施建设，以达到保鲜及延长贮藏的目的。在优势区域因地制宜地建设一批大型现代化分级包装厂、中型分级包装厂和小型分级包装线，实现大、中、小型柑橘鲜果包装厂科学布局、合理搭配和高效运行，实现60％以上的优质鲜果得到商品化处理。
柑橘汁加工厂建设。根据原料供应水平，以100公里为原料基地辐射半径，扶持建设一批布局合理、运距较短、开工率较高的柑橘加工企业。到2015年建成加工总规模178万吨的柑橘汁加工企业群，满足国内柑橘汁原汁50%消费需求。
橘瓣罐头厂建设。依托大型龙头企业，在宽皮柑橘优势产区建设橘瓣罐头加工企业。引导加工厂技术升级换代，提高现有产品质量和企业效益，避免橘瓣罐头加工厂过多重复建设和过度扩张。
（五）技术及信息服务体系建设
基层农业技术推广体系建设。完善国家农业技术推广三级服务体系，示范推广现代柑橘生产技术，鼓励和扶持龙头企业参加技术研发、示范和推广工作，建立教学科研单位、龙头企业和生产基地关系紧密、利益风险一体化的柑橘协会，形成由政府农技机构、龙头企业、果农协会和科教单位四方组成的柑橘技术服务系统。

市场体系建设。在国家柑橘优势区域建设一批大型柑橘交易中心，建设果品及加工品交易大厅，配备集装箱运输车、装卸设备等，完善冷库、仓储、初加工和配送的功能设施。
信息体系建设。建设国家柑橘产业与市场信息网，与优势区域各省柑橘信息网和国内外其他农业信息网站链接，为我国柑橘鲜果及加工产品的展示、交易和进出口贸易架设便捷、高速的信息平台。
六、保障措施

（一）加强组织领导。实行行政领导负责制，强化对优势区域工作的领导。制定发展规划或实施方案，统筹和聚集各种资源，集中投向柑橘基地建设、科技创新、市场体系建立和合作组织发展，在优势区域集中打造出具有竞争力的现代柑橘产业。

（二）拓宽投入渠道。整合中央及各级政府的涉农资金和项目，加大向柑橘基地和加工物流项目的倾斜，支持柑橘资源开发利用、品种（含砧木）选育与区试、危险性病虫害监测与防治、精细管理与无公害生产技术、采后加工与高效贮藏技术等的研发与推广。利用优惠贷款、减免税费等政策，鼓励企业参与柑橘产业建设，引导农民、企业等社会各方面资金投入柑橘产业发展。

（三）加大政策支持。加大国家和地方政府在柑橘良种苗木繁育、示范基地建设、科研教育、技术推广、病虫害防治、质量标准实施、市场促销和检验检疫等方面的财政支持力度。对采后商品化处理、预冷贮藏加工、批发市场等方面经营性项目贷款予以贴息。对集约化柑橘基地排灌用电列入农业用电序列，实行优惠电价。开辟柑橘种苗和鲜果流通的“绿色通道”，降低产品成本。开展柑橘政策性保险试点工作，实行中央、省、县“三级财政共扶”、农户和企业自愿参保，保险公司市场化运作的模式。

（四）开展技术培训。开展柑橘高级管理人员培训，在主产县建立技术培训中心，基地建立实用技术培训课堂，形成三级培训体系，定期开展技术培训，形成稳定的技术人才队伍。针对生产过程中的实际问题，编制教材和课件，建设远程技术培训网络，配置相应的设备，开展多层次、多形式的技术培训和轮训。通过建设科普墙、专家大院和信息网络室等形式，把管护工作重点、先进管理技术和施肥灌溉指导，以及病虫害预报预警信息及时传授给农民，着力提高农民科技素质和先进实用技术到位率。
（五）强化宣传引导。利用多种形式和各种手段,增加宣传的广度和深度，激发广大群众参与基地建设的积极性。加大品牌宣传力度，通过举办或组织参加各种学术会、洽谈会、不断拓展国内外市场。
附图：柑橘优势区域布局示意图
附图：
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