附件5：

马铃薯优势区域布局规划
（2008-2015年）

马铃薯是我国第五大粮食作物，营养丰富，粮菜饲兼用，加工用途多，产业链条长，增产增收潜力大。我国是一个人口大国，耕地减少和人口增加的矛盾不可逆转，大力发展马铃薯产业对确保粮食安全，促进农民增收，振兴农村区域经济具有重要的战略意义。为加快马铃薯产业健康发展，特制定本规划。

一、发展现状

（一）面积产量稳定增加

据国家统计局数据
，“十五”期间，我国马铃薯年均种植面积7015.9万亩，比“九五”期间增加787.2万亩，增幅12.6%。2007年马铃薯种植面积达到6645.5万亩，占我国粮食总面积的4.2%，比1996年增加1041万亩，增幅18.6%。随着面积增加，产量也呈稳定增加趋势。“十五”期间，年均鲜薯产量7019.6万吨，比“九五”期间增加1076.4万吨，增幅18.1%。2007年鲜薯产量6479万吨，比1996年增加1179.4万吨，增幅22.3%。

（二）良种良法快速推广

近10年来，我国优良品种选育和脱毒种薯应用步伐加快，全国已育成拥有自主知识产权的新品种110多个，目前生产中大面积推广的品种有50多个。到2007年，年生产微型薯约4亿粒，脱毒种薯推广面积达2000万亩左右，占马铃薯总种植面积的25%。

各地探索出许多适合当地自然、气候、土壤和经济条件的耕作模式和栽培技术，如北方地区机械化高产配套栽培技术，以及地膜覆盖结合优质种薯、种薯处理、平衡施肥、病虫害综合防治、膜下滴灌等旱作高产栽培技术面积逐年扩大；中原地区推广早熟马铃薯与粮、棉、瓜、菜、果等作物间套种和早春地膜覆盖、小拱棚、大棚栽培等技术；西南地区改中稻、玉米或马铃薯一年一熟，为中稻－稻草覆盖秋马铃薯/免耕油菜、春马铃薯/玉米、马铃薯/玉米/甘薯等间套复种，大力推广免耕栽培等节本增效技术；南方地区利用冬闲田，在中、晚稻等作物收获后增种一季冬马铃薯，形成中、晚稻（菜、再生稻）－冬马铃薯等种植模式，大力推广稻草覆盖免耕、稻草包芯栽培等轻简栽培技术。

（三）区域化格局初步形成

我国马铃薯栽培形成了区域相对集中、各具特色的北方一季作区、中原二季作区、西南一二季混作区和南方冬作区等四大区域。北方一季作区主要包括东北地区的黑龙江、吉林和辽宁省除辽东半岛以外的大部，华北地区的河北北部、山西北部、内蒙古全部以及西北地区的陕西北部、宁夏、甘肃、青海全部和新疆的天山以北地区。本区为我国马铃薯最大的主产区，种植面积占全国的49%左右，已成为我国主要的种薯产地和加工原料薯生产基地。中原二季作区主要包括辽宁、河北、山西3省的南部，河南、山东、江苏、浙江、安徽和江西等省。本区马铃薯种植面积占全国的5%左右。西南一二季混作区主要包括云南、贵州、四川、重庆、西藏等省（区、市），湖南和湖北西部地区，以及陕西的安康市。本区是我国马铃薯面积增长最快的产区之一，种植面积占全国的39%左右。南方冬作区主要包括江西南部、湖南和湖北东部、广西、广东、福建、海南和台湾等省（区）。本区利用水稻等作物收获后的冬闲田种植马铃薯，在出口和早熟鲜食用方面效益显著，近年来种植面积迅速扩大，且有较大潜力，种植面积占全国的7%左右。

（四）加工贮存能力和技术取得突破

随着我国马铃薯生产规模逐年扩大，加工业迅速发展，贮藏运销能力和生产、加工、销售的组织化水平不断提高。

目前，我国马铃薯加工企业约5000家，其中规模化深加工企业近140家。全国精淀粉年加工能力200万吨左右，加工能力在1万吨以上的企业70余家，主要分布在北方的黑龙江、内蒙古、宁夏、甘肃和西南的云南、贵州等14个省（区）；全粉年加工能力10万吨左右，加工企业近10家，主要分布在内蒙古、甘肃和山西等地；薯片薯条年加工能力25万吨，加工企业近40家，主要分布在北京、哈尔滨、上海、广东、江苏等东部沿海地区和大城市；粉丝粉皮年加工能力8万吨以上，加工企业零散分布在东北、华北、西南等地区。
为保障市场供应，提高贮藏质量，内蒙古、黑龙江、河北、甘肃等马铃薯主产区建成了一批种薯贮藏库，总贮藏能力达200万吨以上；北方鲜食马铃薯贮藏库兴建开始起步，各类贮藏总量占鲜食马铃薯的50%以上；大型加工原料薯贮藏库主要由企业建立，总贮藏能力在100万吨左右。
近年来，各马铃薯主产区大力发展专业合作经济组织，走“公司＋合作组织＋农户”的路子，对农民进行培训，提供产销信息，实行订单生产，促进了马铃薯产加销的有效衔接。2007年，全国马铃薯专业合作经济组织达300多个，订单生产面积超过1500万亩。

二、发展前景分析

（一）市场供需分析

1．国内市场：消费需求增加，未来供需偏紧。随着对马铃薯营养价值认识不断提高，我国居民食品消费观念逐渐发生改变，马铃薯消费量逐年增加。年人均鲜薯消费量由2000年的14公斤迅速上升到2005年的31公斤，增长了1倍多。按未来我国人均马铃薯消费量达到世界平均水平50公斤推算，每年将增加马铃薯消费量1000-1200万吨。

马铃薯除作为粮食、饲料和蔬菜外，还广泛用于食品加工、纺织、印染等行业。近年来，我国马铃薯加工业快速发展，对原料薯需求快速增加。2007年，共需加工原料薯1576万吨左右，缺口达1040万吨，占总需求量的66%。其中，需淀粉加工原料薯1400万吨，缺口1000万吨，占需求量的71%。2007年全国冷冻薯条生产量不到7万吨，缺口达6万吨左右。

我国马铃薯种植面积逐年增加，尤其是随着脱毒种薯的推广，对种薯的需求呈快速增长趋势。按2007年我国马铃薯种植面积6645.5万亩，需脱毒种薯950万吨左右，实际供应量仅350万吨，缺口约600万吨。预计2015年，我国马铃薯种植面积将达到1.2亿亩，种薯需求量将超过1500万吨。

2．国际市场：贸易快速增长，出口前景广阔。目前，世界马铃薯贸易主要发生在西欧和北美的发达国家之间。世界粮农组织数据显示，与1996年相比，2005年世界马铃薯贸易额由77.42亿美元增加到115.24亿美元，增幅48.85%。其中，鲜薯贸易量由1440.74万吨增加到1785.01万吨，增幅23.9%；冷冻制品贸易量由402.71万吨增加到847.33万吨，贸易额由31.02亿美元增加到62.02亿美元，增幅分别达110.41%和99.94%；马铃薯粉贸易量由45.39万吨增加到64.8万吨，增幅42.76%。海关统计数据显示，2000-2006年，我国年均进口马铃薯及产品85.6万吨，占世界进口量的3.44%，主要从美国、加拿大和欧盟进口冷冻制品和淀粉等；年均出口53.2万吨，占世界出口量的2.34%，主要向马来西亚、俄罗斯、日本、韩国等周边地区出口种薯和商品薯，出口额由2000年的0.11亿美元增长到2006年的0.91亿美元，年均增长42%。我国在马铃薯淀粉、种薯和鲜薯等方面出口前景广阔。

（二）竞争力分析

1．资源优势明显，增产潜力大。我国地域辽阔，气候类型多样，马铃薯具有生育期短、适应性广、耐旱耐瘠薄等特点，从南到北一年四季均有种植。北方通过调整种植结构、南方开发冬闲田、西南发展间作套种、中原扩大早春栽培，马铃薯种植面积增加潜力在5000万亩以上。同时，我国马铃薯亩产长期徘徊在1000公斤，低于世界平均水平1116公斤，与发达国家（3000公斤左右）相比差距更大，通过良种良法等配套技术措施，亩产水平可以提高到1250公斤以上。

2．比较效益突出，增收潜力大。2005年我国马铃薯亩纯收益和收益率分别为503.03元和66.45%，高于稻谷、小麦、玉米、大豆等作物，比效益较好的稻谷高310.32元和27.39%。尤其是中原、华南及西南地区早熟马铃薯上市时间正值蔬菜供应淡季，价格优势明显。同时，我国马铃薯产品生产成本和价格均低于国际市场价格，具有明显的成本、价格和效益优势。

3．区位优势显著，出口潜力大。由于受可耕种面积和气候等条件的限制，我国周边的日本、韩国和东南亚国家，一直都是马铃薯种薯、食用鲜薯和马铃薯加工制品的进口国。据不完全统计，仅越南、泰国每年需进口种薯3万吨，日本每年需进口薯条27万吨。这些地区都是我国马铃薯出口的潜在市场，与西欧、北美等主要马铃薯输出国相比，我国具有明显的区位优势和地理优势。

（三）制约因素分析

1．自然因素。我国现有马铃薯主产区多为土地贫瘠、水资源缺乏、农业生产条件差的地区，60%以上马铃薯种植在无灌溉条件的山区和干旱、半干旱地区，抗御自然灾害能力弱是造成单产水平长期低而不稳的重要原因，同时限制了农业机械的普及应用。

2．技术因素。脱毒种薯应用面积小，全国脱毒种薯应用面积仅为马铃薯种植面积的25%左右，发达国家多在90%以上。栽培管理水平落后，我国北方马铃薯产区耕作方式粗放，在应用现代栽培、管理技术方面与其他作物相比差距较大，如我国马铃薯机械化水平仅为1%，而发达国家多在80%以上。优质专用品种短缺，我国马铃薯以鲜食为主，专用薯比例仅为6.5%左右，而发达国家多在50%以上。贮藏技术和方法落后，贮藏损失超过15%，而发达国家均控制在8%以下。

3．社会因素。由于长期以来马铃薯被视为“小杂粮”，重视程度和政策扶持力度明显不足，科技支撑体系薄弱，成果转化和技术普及率较低。传统的“小、散、弱、低”生产局面，严重制约了马铃薯产业化发展，组织化程度低，种植规模小，生产效率低下。种薯质量监控体系不健全，未形成标准化生产、产业化经营和合格证制度，种薯质量难以保证。

三、发展思路、目标和任务

（一）发展思路

以科学发展观为统领、市场为导向、科技为支撑、龙头企业为带动，坚持种薯先行、区域发展、科技兴薯、产业拉动的战略方向，推进种植结构调整，突出优势区域，构建布局合理、特点鲜明、效益显著的马铃薯优势产区。加快技术创新和品种选育，优化脱毒种薯、加工专用薯和鲜食商品薯的产业布局，扩大面积，主攻单产，提高品质，提升生产、储藏、加工、流通水平，构建完善的马铃薯现代化产业体系，促进农民增收，保障粮食安全。
（二）发展目标
到2010年，全国马铃薯种植面积达到9000万亩，平均亩产1100公斤，总产量达到0.99亿吨。其中，优势区种植面积8600万亩，占全国总面积的95.6%，产量0.946亿吨，占全国总产的95.6%；优势区重点县种植面积6750万亩，占全国总面积的75%，产量0.743亿吨，占全国总产的75.1%。完善良种繁育体系，脱毒种薯应用面积占总种植面积的35%以上，专用薯面积和订单面积分别占10%和20%以上，加工比例达到18%。贮藏损失控制在12%以下。

到2015年，全国马铃薯种植面积达到1.2亿亩，平均亩产1250公斤，总产量达到1.5亿吨。其中，优势区种植面积1.1亿亩，占全国总面积的91.7%，产量1.39亿吨，占全国总产的92.7%；优势区重点县种植面积8600万亩，占全国总面积的71.7%，产量1.09亿吨，占全国总产的72.7%。建成高产高效的良种繁育体系和完善的种薯质量控制体系，脱毒种薯应用面积占总种植面积的50%以上，专用薯面积和订单面积分别占20%和30%以上，加工比例达到25%。贮藏损失控制在10%以下。

（三）主要任务

1．加快优良品种选育和推广。建立新型马铃薯优良品种推广体系，引进、选育和推广马铃薯高产优质多抗专用新品种，加快优良品种选育和推广速度。东北区重点选育和推广抗晚疫病的淀粉加工型和鲜食型品种；华北和西北区重点选育和推广抗旱、抗病毒病、抗疮痂病的淀粉加工型、食品加工型和鲜食型品种；西南区重点选育和推广抗晚疫病、抗青枯病、抗病毒病的鲜食型和食品加工型、淀粉加工型品种；南方区重点推广抗晚疫病、抗病毒病的早中熟、鲜食和鲜薯出口型品种。

2．加强脱毒种薯质量控制。建立和完善种薯标准化生产体系和质量监控体系，增加合格种薯生产能力，加大种薯市场监管力度，提高种薯质量，加快脱毒种薯繁育和推广。加强高效低成本种薯生产技术和质量控制技术研究，建立种薯生产者登记制度和质量监测、认证制度，提高脱毒种薯质量，根据生产需要设立各级脱毒种薯生产基地，完善合格种薯生产体系及种薯质量控制技术体系，提高集约化供种水平。东北、华北和西北区除满足当地需求外，增加种薯外销量；西南混作区满足自身需求，并适当增加出口；南方区建立北繁和就地繁种相结合的供种体系。

3．加快节本高效栽培技术集成推广。加强新技术试验示范，组装集成推广脱毒专用品种、少（免）耕栽培、覆膜栽培、节水灌溉、测土配方施肥、病虫害综合防治、机械化生产等关键技术，总结完善区域化高产高效栽培技术体系。东北区以机械化种植技术为关键，集成示范推广保温促苗、科学合理轮作降低除草剂危害、大垄机械化高产栽培和晚疫病综合防治技术；华北和西北区以覆膜栽培技术为关键，集成示范推广旱作节水保墒丰产优质栽培技术和优质丰产加工专用薯栽培技术；西南区以晚疫病、青枯病综合防治技术为关键，集成示范推广间套作栽培技术、大垄双行栽培技术、少（免）耕栽培技术和小型机械耕作栽培技术；南方区以稻草覆盖少（免）耕、水旱轮作、保温早发、高垄增密、适时种植和收获等栽培技术为关键，集成示范推广高产高效栽培技术。

4．改善市场流通条件。在交通便利的马铃薯主产区，建设一批商品薯、种薯和加工产品的交易批发市场，建立和完善马铃薯产销信息服务平台，通过广播、电视、网络、报刊等媒体，发布产业发展动态、供求信息等，搞好市场分析和预测，推进网上交易和期货交易，促进产销衔接和市场流通，构建全国马铃薯现代物流体系。针对各区域种薯、商品薯和加工原料薯贮藏中存在的问题，研究开发、示范推广适合不同生态区设施贮藏保鲜和管理技术、农户贮藏保鲜和管理技术，增强贮藏能力，减少贮藏损失，提高商品质量。

5．提升产业化水平。积极发展产业化经营，引导企业和薯农组建马铃薯专业化合作组织，搞好产前、产中、产后服务，通过“公司＋中介组织＋基地＋农户”等形式，建立企业与薯农之间利益共享、风险共担的利益共同体。加大马铃薯产业化龙头企业扶持力度，充分发挥龙头企业带动作用，实施标准化、规模化生产，提高马铃薯生产质量安全水平，培育名牌产品。

四、优势区域布局

根据我国马铃薯主产区自然资源条件、种植规模、产业化基础、产业比较优势等基本条件，将我国马铃薯主产区规划为五大优势区。

（一）东北种用、淀粉加工用和鲜食用马铃薯优势区

1．基本情况。包括东北地区的黑龙江和吉林2省、内蒙古东部、辽宁北部和西部，与种薯、商品薯需求量较大的朝鲜、俄罗斯和蒙古等国接壤。本区地处高寒、日照充足、昼夜温差大，年平均温度在－4℃～10℃，大于5℃积温在2000℃-3500℃之间，土壤为黑土，适于马铃薯生长，为我国马铃薯种薯、淀粉加工用薯的优势区域之一。据各省农业部门统计汇总，2006年该区马铃薯种植面积1018.9万亩，约占全国种植面积的12.9%，产量1025.2万吨，约占全国总产量的12.7%，平均亩产1006.2公斤。本区马铃薯种植为一年一季，一般春季4月份或5月初播种，9月份收获。影响马铃薯生产的主要因素是春旱、晚疫病、环腐病、黑胫病和病毒病。

2．功能定位。本区是马铃薯种薯、淀粉加工专用薯和鲜食用薯生产的优势区域。市场区位优势明显，除本地作为食品、蔬菜消费和淀粉加工外，可以出口至蒙古、朝鲜、东南亚等周边国家，调运到中原、华南和华东等地。本区优先发展脱毒种薯，其次依托市场区位优势发展淀粉加工专用型和鲜食用马铃薯。

3．发展目标。建成以种薯、淀粉加工专用薯和鲜食用薯为主导的马铃薯生产优势区。到2010年，马铃薯种植面积稳定在1100万亩，平均亩产达1100公斤，总产量达1210万吨；区内优质脱毒种薯普及率由目前30%提高到40%，在符合种薯繁育条件的地区，生产优质种薯180万吨，优质种薯在全国种薯市场的占有率达32%以上；专用薯面积和订单面积分别占10%和20%以上，马铃薯加工转化率提高到24%以上。到2015年，马铃薯种植面积稳定在1300万亩，平均亩产达1220公斤，总产量达1586万吨；区内优质脱毒种薯普及率提高到60%，在符合种薯繁育条件的地区，生产优质种薯350万吨，优质种薯在全国种薯市场的占有率达30%以上；专用薯面积和订单面积分别占20%和30%以上，马铃薯加工转化率提高到35%以上。

4．主攻方向。一是选育和推广抗病加工专用型品种、早中晚熟鲜食品种，研究专用品种配套栽培技术，建立淀粉加工原料薯基地，实行规模化和标准化生产。二是整合脱毒快繁中心、种薯标准化生产基地和检验检测体系，提高种薯供应能力和质量。三是大力发展机械化生产，提高生产效率。四是建立晚疫病发生流行和蚜虫迁飞预测预报，严格执行产地检疫，防止检疫性病虫害的扩散和传播。五是推广改良的简易中小型贮藏库，增加贮藏能力，降低贮藏损失，延长商品薯供应周期，调节马铃薯市场价格。
5．优先发展地区。根据生态条件、种植规模和比较优势，优先发展2006年以来种植面积在10万亩以上的34个重点县。

（二）华北种用、加工用和鲜食用马铃薯优势区

1．基本情况。包括内蒙古中西部、河北北部、山西中北部和山东西南部。本区除山东外地处蒙古高原，气候冷凉，年降雨量在300毫米左右，无霜期在90-130天之间，年均温度4℃-13℃。大于5℃积温在2000℃-3500℃之间，分布极不均匀。土壤以栗钙土为主。由于气候凉爽、日照充足、昼夜温差大，适合马铃薯生产，是我国马铃薯优势区域之一，单产提高潜力大。山东位于华北区南部，无霜期210天以上，适合二季马铃薯生产，是我国早熟出口马铃薯生产优势区。据各省农业部门统计汇总，2006年该区马铃薯种植面积1551.4万亩，约占全国种植面积的19.7%，产量1480.8万吨，约占全国总产量的18.3%，平均亩产954.5公斤。本区大部马铃薯生产为一年一熟，一般5月上旬播种，9月中旬收获；山东一年二熟，春季2月中下旬播种，5月上旬收获，秋季8月中下旬播种，11月上中旬收获。影响马铃薯生产的主要因素是干旱、晚疫病和病毒病，以及投入少、生产组织化程度低。

2．功能定位。本区横跨三北，靠近京津，是我国马铃薯种薯、加工用薯和鲜食用薯生产的优势区域，产业比较优势突出，生产的马铃薯除本地消费外，大量调运到中原、华南、华中甚至西南、东南亚作为种薯、薯片薯条加工原料薯和鲜薯。本区利用光照强、昼夜温差大、季节早等自然条件，优先发展种薯、加工专用型和鲜食出口马铃薯生产，增强生产组织化水平。

3．发展目标。建成以种薯、加工专用薯和出口鲜薯为主导的马铃薯生产优势区。到2010年，马铃薯种植面积稳定在1600万亩，平均亩产达1050公斤，总产量达1680万吨；区内优质脱毒种薯普及率由目前30%提高到45%，在符合种薯繁育条件的地区，生产优质种薯120万吨，优质种薯在全国种薯市场的占有率达22%以上；机械化播种面积由目前27%提高到40%；专用薯面积和订单面积分别占13%和25%以上，加工转化率由16%提高到22%，鲜薯出口增加8%。到2015年，马铃薯种植面积稳定在1800万亩，平均亩产达1150公斤，总产量达2070万吨；区内优质脱毒种薯普及率提高到60%，在符合种薯繁育条件的地区，生产优质种薯260万吨，优质种薯在全国种薯市场的占有率达22%以上；机械化播种面积提高到60%；专用薯面积和订单面积分别占25%和40%以上，加工转化率提高到35%，加工专用薯生产在满足本区加工企业需求的同时，满足其他地区部分薯片薯条加工企业的需要；鲜薯出口增加20%。
4．主攻方向。一是选育和推广抗旱、抗病加工专用型和适合外销型品种，研究专用品种配套栽培技术，建立淀粉加工、食品加工原料薯和出口马铃薯基地，实行规模化和标准化生产。二是整合脱毒快繁中心、种薯标准化生产基地和检验检测体系，提高种薯供应能力和质量。三是大力推广旱作节水保墒丰产优质综合栽培技术和早熟优质高产栽培技术。四是建立晚疫病发生流行和蚜虫迁飞预测预报，严格执行产地检疫，防止检疫性病虫害的扩散和传播。五是大力发展机械化生产，提高生产效率。六是推广改良的简易中小型贮藏库，增加贮藏能力，降低贮藏损失，延长商品薯供应周期，调节马铃薯市场价格。七是开展农民种薯、专用薯生产技术培训。
5．优先发展地区。根据生态条件、种植规模和比较优势，优先发展2006年以来种植面积在10万亩以上以及山西省和山东省种植面积在6万亩以上的44个重点县。

（三）西北鲜食用、加工用和种用马铃薯优势区

1．基本情况。包括甘肃、宁夏、陕西西北部和青海东部。本区地处高寒，气候冷凉，无霜期在110-180天之间，年均温度4℃-8℃，大于5℃积温在2000℃-3500℃之间，降雨量200-610毫米，海拔500-3600米，土壤以黄土、黄棉土、黑垆土、栗钙土、沙土为主。由于气候凉爽、日照充足、昼夜温差大，生产的马铃薯品质优良，单产提高潜力大。据各省农业部门统计汇总，2006年该区马铃薯种植面积1591.1万亩，约占全国种植面积的20.2%，产量1525.9万吨，约占全国总产量的18.9%，平均亩产959公斤。本区马铃薯生产为一年一熟，一般4月底5月初播种，9-10月上旬收获。影响马铃薯生产的主要因素是干旱少雨、种植规模小和市场流通困难。

2．功能定位。本区是鲜食用薯、淀粉加工用薯和种薯生产的优势区域。马铃薯在本区属于主要作物，产业比较优势突出，生产的马铃薯除本地作为粮食、蔬菜消费、淀粉加工和种薯用外，大量调运到中原、华南、华东作为鲜薯。本区利用光照强、昼夜温差大等自然条件，优先发展鲜食用、淀粉加工专用和种薯用马铃薯生产，增强市场流通能力和生产组织化能力。

3．发展目标。建成以鲜食用薯、淀粉加工专用薯和种薯为主导的马铃薯生产优势区。到2010年，马铃薯种植面积稳定在1700万亩，平均亩产达1040公斤，总产量达1768万吨；区内优质脱毒种薯普及率由目前25%提高到35%，在符合种薯繁育条件的地区，生产优质种薯140万吨，优质种薯在全国种薯市场的占有率达25%以上；外销鲜薯400万吨，专用薯面积和订单面积分别占12%和20%以上，加工转化率达23%以上。到2015年，马铃薯种植面积稳定在1800万亩，平均亩产达1200公斤，总产量达2160万吨；区内优质脱毒种薯普及率提高到50%，在符合种薯繁育条件的地区，生产优质种薯300万吨，优质种薯在全国种薯市场的占有率达26%以上；外销鲜薯700万吨，专用薯面积和订单面积分别占22%和30%以上，加工专用薯满足本区加工企业需求，加工转化率达35%以上。

4．主攻方向。一是选育和推广抗旱、抗病、优质鲜食用和加工专用型品种，研究专用品种配套栽培技术，建立加工原料薯基地和优质鲜薯外销基地，实行规模化和标准化生产。二是整合脱毒快繁中心、种薯标准化生产基地和检验检测体系，提高种薯供应能力和质量。三是大力推广旱作节水保墒丰产优质栽培技术。四是建立晚疫病发生流行和蚜虫迁飞预测预报，严格执行产地检疫，防止检疫性病虫害的扩散和传播。五是积极推进小型机械在马铃薯生产中的应用，提高生产效率。六是推广改良的简易中小型贮藏库，增加贮藏能力，降低贮藏损失，延长商品薯供应周期，调节马铃薯市场价格。

5．优先发展地区。根据生态条件、种植规模和比较优势，优先发展2006年以来种植面积在10万亩以上的51个重点县。

（四）西南鲜食用、加工用和种用马铃薯优势区

1．基本情况。包括云南、贵州、四川、重庆4省（市）和湖北、湖南2省的西部山区、陕西的安康地区。本区地势复杂、海拔高度变化很大。气候的区域差异和垂直变化十分明显，年平均气温较高，无霜期长，雨量充沛，特别适合马铃薯生产，主要分布在海拔700-3000米的山区。据各省农业部门统计汇总，2006年该区马铃薯种植面积3156.7万亩，约占全国种植面积的40.1%，产量3357.8万吨，约占全国总产量的41.5%，平均亩产1063.7公斤。本区马铃薯面积增加潜力大，但单产不高，专用品种缺乏，良繁体系规模小，缺乏种薯质量控制体系，种薯质量低，种薯市场不活跃，晚疫病、青枯病发生严重，并有块茎蛾、癌肿病等检疫性病害。
2．功能定位。本区是鲜食、加工用和种用马铃薯的优势区域。马铃薯种植模式多样，一年四季均可种植，已形成周年生产、周年供应的产销格局，是鲜食马铃薯生产的理想区域和加工原料薯生产的优势区。同时，本区内的高海拔山区，天然隔离条件好，具有生产优质种薯得天独厚的生态条件，重点发展脱毒种薯生产，建成西南地区种薯供应基地。

3．发展目标。建成以鲜食用薯、加工专用薯和种薯为主导的马铃薯生产优势区。到2010年，马铃薯种植面积达到3700万亩，平均亩产达1130公斤，总产量达4181万吨；在符合种薯繁育条件的地区，生产优质合格种薯115万吨，脱毒种薯推广比例由目前不到20%提高到30%以上，优质种薯在全国种薯市场的占有率达21%以上；建成标准化专用马铃薯基地500万亩，专用薯面积和订单面积分别占10%和15%以上，加工转化率达18%以上。到2015年，马铃薯种植面积达到4100万亩，平均亩产达1250公斤，总产量达5125万吨；在符合种薯繁育条件的地区，生产优质合格种薯240万吨，脱毒种薯推广比例提高到40%以上，优质种薯在全国种薯市场的占有率达21%以上；建成标准化专用马铃薯基地1000万亩，专用薯面积和订单面积分别占20%和25%以上，加工专用薯满足本区域内原料需求，加工转化率达25%以上。

4．主攻方向。一是采取增、间、套种，大力推广新型高效种植模式，努力扩大马铃薯种植面积。二是选育和推广高产优质专用和食用型品种以及实用配套增产技术，大幅度提高马铃薯单产水平。三是完善马铃薯良繁体系和质量控制体系，提高种薯生产能力。四是建立晚疫病和蚜虫预测预报系统，严格执行产地检疫制度，防止检疫性病虫害的扩散。五是建立鲜食和加工马铃薯周年生产基地，保证周年生产供应。六是推广和改良简易种薯贮藏库，增加优质健康种薯的贮藏和供应能力。

5．优先发展地区。本区马铃薯种植规模较大，产区集中。海拔1400米以上的高寒山区为种薯生产优势区域，脱毒种薯生产；其余地区为鲜食和加工用马铃薯生产优势区域。优先发展2006年以来种植面积在10万亩以上和种植集中、优势突出、面积在6万亩以上的182个重点县。

（五）南方马铃薯优势区

1．基本情况。包括广东、广西、福建3省、江西南部、湖北和湖南中东部地区。本区大部分为亚热带气候，无霜期230天以上，日均气温≥3℃的作物生长期320天以上，适于马铃薯在中稻或晚稻收获后的秋冬作栽培。据各省农业部门统计汇总，2006年该区马铃薯种植面积550.5万亩，约占全国种植面积的7%，产量705万吨，约占全国总产量的8.7%，平均亩产1280.7公斤。本区是我国马铃薯种植面积增长最快和增长潜力最大的地区之一。马铃薯在广西、广东、福建通常于10-12月份播种，次年1-4月份收获；其他地区通常于12月到次年1月份播种，3-5月份收获。影响和制约本区马铃薯发展的主要因素是脱毒种薯供应不足，生长前期易遭霜冻，晚疫病、青枯病发生较重。
2．功能定位。依托外向型市场区位优势和国内蔬菜供应淡季优势，开发利用冬闲田，扩大鲜食马铃薯生产，保障市场供应。

3．发展目标。建成以菜用薯和鲜薯出口为主导的马铃薯生产优势区。到2010年，马铃薯种植面积增加到1000万亩左右，平均亩产达1350公斤，总产量达1350万吨。脱毒种薯推广比例由目前不到20%提高到50%以上，鲜薯出口比例25%左右，专用薯面积和订单面积分别占5%和35%以上，加工转化5%以上。到2015年，马铃薯种植面积增加到2000万亩左右，平均亩产达1480公斤，总产量达2960万吨。脱毒种薯推广比例提高到80%以上。鲜薯出口比例40%左右，专用薯面积和订单面积分别占10%和50%以上，加工转化率10%以上。

4．主攻方向。一是引进和推广抗病、耐低温、适于出口的早熟、早中熟鲜食品种。二是研究和推广稻草覆盖免耕、稻草包芯、高垄增密及与其他作物套种等技术模式。三是建立就地繁供与北繁南调相结合的种薯高效繁育体系和质量检测体系，制定种薯生产技术规程。四是建立商品薯标准化生产基地。

5．优先发展地区。本区马铃薯种植分散，规模较小，但作为冬作潜力区，未来面积发展空间大，优先发展2006年以来种植面积在3万亩以上的82个重点县。

五、建设重点

（一）产业技术创新与推广体系

充分利用资源，依托国家、省和地区科研院所、大学及企业，组建国家马铃薯技术创新中心和区域研究中心。在北京建设国家马铃薯产业技术创新中心，围绕马铃薯现代产业发展中需要解决的重大技术和共性技术问题进行研究；在优势区建成一批区域研究中心，着力研究适合不同优势区的马铃薯品种选育、高产优质配套栽培技术和高产高效种植模式，制定、完善马铃薯生产技术标准。充分发挥农业技术推广体系作用，依托现有工程建设，完善优势区农业技术推广设施，改善装备条件和服务手段，创新服务机制，增强服务能力，示范推广马铃薯新品种和新技术，促进标准化和机械化生产。通过各部门紧密的业务分工与合作，构建机制灵活、功能完备的技术创新与推广体系。

（二）脱毒种薯质量检测监控与繁育体系

1．种薯质量控制体系建设。在优势区内完善2个现有部级质量检测监控中心，新建3个部级质量检测监控中心；在整合原有资源的基础上，补充完善一批区域质检中心；加强种薯生产基地管理，实行各级种薯生产专业化和标准化，建立种薯生产资格认证、种薯生产者登记和种薯质量检测监控制度。由农业部马铃薯种薯质量检验检测中心在马铃薯生长、贮藏和销售期间进行定期不定期检测，建立档案，执行国家脱毒种薯标准；推行种薯标识制度，加强种薯市场监管。

2．脱毒快繁体系建设。建设国家优质脱毒基础试管苗繁育供应中心，在东北、华北、西北、西南和南方五大优势产区，改造完善原有马铃薯脱毒中心的基础上，补充新建一批马铃薯脱毒种薯繁育中心，形成更加科学合理的脱毒种薯供应体系。国家脱毒基础试管苗繁育供应中心负责品种脱毒和基础试管苗繁育，并向各区域脱毒种薯繁育中心供应所需品种的基础试管苗；区域脱毒种薯繁育中心负责提供区域内马铃薯生产所需的高质量脱毒种苗和原原种，扩大生产能力，提高种薯质量，保证原原种基本满足生产需求。
3．良种基地建设。在各优势区，整合各类资金，引导社会投入，着力建设标准化的脱毒种薯繁育基地。到2015年，力争形成布局合理、分工明确、地块稳定的原种扩繁基地70万亩，良种扩繁基地700万亩，基本满足市场对一级种薯和二级种薯的需求。

（三）优质高产马铃薯生产示范基地

在马铃薯优势区建立优质高产栽培展示示范基地，着力完善农田道路、水渠、贮水窖、喷灌渠系、管网、动力设备等基础配套设施；因地制宜加强生产机械装备，东北和华北重点示范推广播种、喷药、收获等大中型机械，西北、西南和南方重点研制推广适合小规模生产的小型农机具。通过集中展示示范优良品种、脱毒种薯和高产栽培技术，使展示示范基地成为主导品种、主推技术的展示平台，技术培训和咨询服务的纽带。

（四）市场流通体系

因地制宜建设贮藏库（窖），增加贮藏能力，延长马铃薯供应时间；加强信息服务平台建设，扶持各类专业协会发展，探索建立区域性产地批发市场或物流中心，配备相关设备，促进产销衔接和市场流通。
六、保障措施

（一）强化组织领导，搞好产业规划。农业部成立马铃薯产业发展领导小组，负责制定产业发展规划和相关配套政策，指导和协调全国优势区域建设。各相关省（区、市）农业部门成立相应领导小组，负责本地的马铃薯产业发展工作。按照全国马铃薯优势区域布局规划，因地制宜制定分区分级规划，形成上下衔接的马铃薯规划体系。切实履行农业部门职责，抓好规划措施的落实，充分发挥规划的引导作用。在马铃薯优势区域建设过程中，坚持市场导向，充分尊重农民意愿，积极引导，稳步推进。

（二）制定扶持政策，推动产业发展。从保障国家粮食安全、增加农民收入的高度，重视马铃薯产业的发展。将马铃薯纳入国家良种补贴范围，加大先进技术推广力度，鼓励马铃薯新品种培育和良种配套技术示范推广，提高马铃薯生产机械化水平；充分利用农业综合开发、大型商品粮基地等资金，推进马铃薯优势区域建设；积极争取信贷、税收等方面的优惠政策，扶持马铃薯种薯生产和加工龙头企业发展，尽快形成一批具有国际竞争力的大型龙头企业。

（三）明确投资重点，完善投入机制。加大中央和地方各级财政投入，重点对科研、脱毒苗和微型薯生产、种薯繁育和供应、种薯及商品薯贮藏、标准化生产技术推广、市场与信息服务等环节给予支持，对地膜、喷灌、稻草覆盖、免耕栽培等高效节本技术给予扶持，对低收入区种薯生产采取以奖代补等形式进行补贴，推进良种选育与脱毒种薯扩繁体系、技术创新与推广体系、专用马铃薯生产基地和脱毒种薯质量检测监控体系建设。充分发挥市场配置资源的作用，吸引企业和民间资本投资马铃薯产业。积极探索马铃薯产业信贷保障和保险机制，防范和化解马铃薯产业发展的自然风险和市场风险。

（四）加强部门合作，创新工作机制。积极发挥政府部门在马铃薯产业发展中的规划、指导、协调和服务功能。建立政府管理平台，形成政府主导、社会参与、统一规范、透明高效的管理体制和运转机制，强化政策扶持和引导；建立科技创新平台，加强农科教合作，开展联合攻关，加快新品种选育、脱毒种薯开发和配套栽培技术研究；建立技术推广平台，以科技示范户能力建设为关键，以优势农产品和优势区域为重点，抓好主导品种、主推技术的推广和主体培训的落实；建立信息服务平台，充分发挥中国农业信息网、农民日报的主渠道作用，整合各省农业信息网络资源，及时公布马铃薯产业政策和发展重点，分析市场形势，发布供求信息，促进产销衔接和市场流通。

（五）扩大科普宣传，引导生产消费。利用广播、电视、网络、报纸、文化文艺创作等形式，加大对马铃薯发展历史、重大事件、健康饮食等方面的宣传；举办富有特色的马铃薯节和产品交易会，展示马铃薯发展取得的经验和成效，扩大社会影响，吸引更多的社会力量参与马铃薯产业建设。
附图：马铃薯优势区域布局示意图

附图：
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� 部分省份在统计中将马铃薯列入蔬菜。
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