
农业部关于加快推进农村承包地 

确权登记颁证工作的通知 

 

农经发〔2017〕1号 

 

各省、自治区、直辖市农业（农牧、农村经济）厅（局、委）： 

为了贯彻落实2017年中央1号文件和中央农村工作会议精神，现就加快推进

农村承包地确权登记颁证工作通知如下。 

一、充分认识农村承包地确权登记颁证工作的紧迫性和艰巨性 

自农村承包地确权登记颁证工作开展以来，各级各部门按照中央统一部署，

精心组织，稳步推进，取得了显著成效，得到了农民群众普遍拥护和支持。各

地通过开展农村承包地确权登记颁证，摸清了底数，化解了大量土地承包纠纷，

让农户吃上了“定心丸”。实践证明，开展农村承包地确权登记颁证，进一步

稳定了土地承包关系，促进了土地流转和规模经营发展，增添了农业农村发展

新动能。 

农村承包地确权登记颁证工作涉及范围广、技术环节多、标准要求高、任

务十分艰巨，目前已进入攻坚克难的关键时期，面临众多因素挑战。从各地情

况看，有的地方领导干部思想意识有所松懈，工作推动力度有所弱化。与此同

时，历史遗留、群众争议等问题逐步显现，农民群众对承包地确权登记工作的

期望不断提升，要求越来越高，难度越来越大，时间越来越紧迫。 

各地要深刻理解和准确把握当前农村承包地确权登记颁证工作面临的形势

与任务，充分认识加快推进农村承包地确权登记颁证工作的重要性、紧迫性、

艰巨性，有针对性地进行再宣传、再动员、再部署，做到干劲不减、措施不弱、

队伍不散，切实完成好中央交办的任务。  

二、加快推进农村承包地确权登记颁证重点工作 



随着农村承包地确权登记颁证工作深入推进，各地区进展差异性较大，面

临的任务和工作重点有所不同，要分类指导、因地施策。 

（一）基本完成省份的重点任务。即已向中央提交基本完成报告的省份要

结合确权成果应用转化，推进农村集体产权制度改革和“三权分置”有序实施；

加快建立健全承包合同网签及承包合同取得权利、登记记载权利、证书证明权

利的土地承包经营权登记制度；加快农村承包地确权登记颁证数据的入库、汇

交、更新与应用，推进信息应用平台建设和使用；妥善处理未确权等遗留问题

和群众信访问题。 

（二）即将完成省份的重点任务。即计划2017年基本完成的省份要组织做

好确权成果的检查验收，严格验收程序和标准，对发现的问题明确责任主体，

加强督促，限期整改完善；进一步开展“回头看”，规范重点环节，特别是进

行相关权属数据和登记信息的纠错，检查农民签字公示等落实情况；加强权属

证书印发管理，按照有关要求和样本证书，做好证书印制招投标工作，不得降

低印制标准和质量，不得降低印制企业资质标准，保质有序向承包农户颁发权

属证书，不得扣留截留农户承包经营权证书；收集整理确权登记颁证档案资料，

做到一户一档，准确完备。 

（三）按期完成省份的重点任务。即计划2018年基本完成的省份要加快工

作进度，倒排时间表，明确时间节点，加强督促检查，强化工作责任；做好调

查数据的收集，保证权属数据的完整性和测绘数据的准确性；严格执行公示程

序，完善土地承包合同，建立健全登记簿。对于新疆等少数民族及边疆地区，

要结合实际情况，稳妥有序推进试点工作。 

三、确保按时保质完成农村承包地确权登记颁证任务 

各地要根据农村承包地确权登记颁证工作进展阶段，抓好关键节点，加快

工作进度，确保2018年底前完成任务。 

（一）突出重点环节确保确权质量。要加强农村承包地确权登记颁证工作

全过程质量管理，严格按照文件规定和标准规范开展工作；重点保存好确权登

记颁证过程中的视频、照片等原始证明材料，重点抓好公示结果归户表、承包



地块调查表等确权材料经农户签字确认等关键环节，避免漏签或未经授权代签，

防范弄虚作假行为；加强对技术单位的监督管理，保证相关成果达到技术规范

要求；保护好妇女土地承包权益，真正做到登记簿和证书上有其名。 

（二）加强专项资金规范使用。各地要严格执行《政府采购法》等法律法

规，按照《中央财政农村土地承包经营权确权登记颁证补助资金管理办法》要

求，加强资金的使用和管理；各级下达的补助资金要及时拨付，不得挤占截留

挪用；对于外包给社会力量承担的有关工作，要按照合同约定支付相关款项、

返还保证金；及时开展内部审计和资金监管检查，确保资金使用安全。 

（三）重视数据安全保密工作。各地要增强数据安全保密意识，健全内部

管理监督制度，落实工作责任制。按照国家法律法规及有关规定，对农村承包

地确权登记颁证工作中涉及的定位基础、境界与管辖区域、其他地物、承包地

块、基本农田、栅格数据等地理信息数据做好保密管理。在开展成果应用和信

息服务时要对涉密地理信息数据进行脱密处理，做好脱密前后的数据衔接，按

工作需要及运行环境将数据库分为保密库和运行库，实行物理隔离，保证原始

数据安全。 

（四）妥善解决遗留问题。要重视土地未确权等遗留问题的解决，坚持问

题导向，加强风险防控和应急处置，探索建立解决疑难问题的工作机制。按照

属地管理、分级负责的原则，充分依靠协商、调解、仲裁和诉讼等渠道，妥善

处理农民群众疑难遗留问题，防止出现大范围大规模的信访事件。要及时公开

承包地确权登记颁证工作进展情况，保障农民群众的知情权和查询权，倡导设

立举报电话、电子邮箱等，畅通问题反映解决途径，力争把矛盾解决在萌芽、

化解在基层，切实维护农村社会和谐稳定。 

（五）拓展确权成果应用。加快农村承包地信息应用平台建设，提升农业

信息化管理水平，做好土地承包合同和流转合同网签备案、土地流转监管、纠

纷仲裁调处等业务数据和确权数据的协同管理。探索建立土地承包合同变更登

记机制，实现相关数据的互联互通和信息共享，适时开展农民群众查询办理相

关业务，对于证簿不符、证实不符的要依法依规及时整改。做好承包地确权登

记颁证与永久基本农田划定衔接工作，逐步将划定的永久基本农田信息标注到



农户的土地承包经营权登记簿和证书上。按照中央耕地轮作休耕制度试点工作

要求，积极配合提供耕地轮作休耕地块的四至信息及农户基本情况。探索确权

成果在土地流转、抵押担保、涉农补贴、承包权退出、农田整治、解决地块细

碎化等方面的应用。 

加快推进农村承包地确权登记颁证，是深化农村改革的重大举措和重要基

础性工作，事关农村改革发展稳定和土地承包关系长久不变政策的落实。各地

要按照中央的决策部署，对中央和广大农民群众负责，研判分析工作形势，确

保思想认识不放松、工作力度不减弱、工作质量不降低，善始善终，按时保质

完成农村承包地确权登记颁证工作任务。 

 

农业部 

2017年3月2日 

 


