附件：

以消费需求为导向的生猪

全产业链数据监测试点工作方案

猪粮安天下。猪肉是多数城乡居民的生活必需品，生猪养殖是农民增收致富的重要产业。加强以消费需求为导向的生猪全产业链数据监测，构建全面、及时、准确的监测预警体系，充分发挥生猪产业大数据的预测功能，对熨平生猪供求、价格过度波动、建立以消费需求为导向的供给体系，推进生猪产业供给侧结构性改革具有重要意义。生猪产业链的关键节点比较清晰，仔猪繁殖监测相对容易、规模化标准化水平较高，开展监测试点具有良好基础和条件。开展生猪全产业链数据监测，可以为农业农村大数据发展与应用提供可复制、可推广的经验做法。

一、指导思想

牢固树立和切实贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，贯彻落实党中央、国务院关于推进农业供给侧结构性改革的决策部署，遵循统计科学和产业发展规律，以完善流通、消费数据为重点，以互联网、云计算、大数据、物联网等现代信息技术应用为支撑，加强顶层设计，以共享促共建，统筹各方资源，建立与产业链相匹配的数据调查系统，搭建互通融合、开放共享、精准高效的大数据平台，探索政府引导、市场主体、部门协同、注重应用的运行机制，完善与现代养殖业发展相适应的监测预警体系，提高宏观调控的科学性、针对性及有效性，促进产业持续平稳健康发展和转型升级。

二、试点原则

——科学设计、合理布局。遵循统计科学规律，根据生猪生产、流通格局和猪肉消费特点，科学设计全产业链监测指标体系、调查渠道、样本布局、标准规范，形成科学规范的统计监测制度和共建共享的数据调查系统。

——在线监测、自动预警。加强物联网、互联网数据采集，拓展实时、动态、在线监测渠道，切实减轻人为干扰，提高数据及时性、准确性。通过大数据关联分析和深度挖掘，发现猪周期波动预警性指标，逐步推进自动预警。

——寓管于服、众筹共建。服务生猪养殖、屠宰等各类市场主体，寓管理于服务，以服务换数据，通过合理的激励机制，调动各类主体共同参与、共同建设的积极性。按照职能分工，农业市场信息、畜牧、兽医等各部门加强工作配合与协作，分工负责不同环节、不同渠道、不同体系的数据采集和监测。

——立足现有，补齐消费。在挖掘利用好现有生产、防疫、检疫、屠宰、价格等监测渠道和数据资源的基础上，突出流通和消费环节数据的实时动态监测，形成全产业链数据监测体系。

三、试点目标

利用3年左右时间，探索建立适应现代生猪产业发展和市场调控需要、以大数据等现代信息技术为支撑、以市场化运营为方向的全产业链监测预警体系。在试点地区，科学合理的监测指标体系和数据采集标准初步建立，生猪生产、屠宰、流通和猪肉消费环节的样本体系逐步健全，关键环节数据初步实现在线采集与报送，全产业链大数据初步形成并在统一平台上运行，生猪产业监测预警水平显著提升，生猪产业平稳健康发展。

四、试点任务

（一）健全生猪全产业链数据采集指标和标准。梳理现有生猪养殖档案、屠宰企业名录、批发市场、消费调查固定观察点等信息，综合考虑经营规模、空间分布、来源流向、环境保护等因素，围绕生猪生产、屠宰、流通、消费等环节，整合优化监测网点，建设布局合理、覆盖全面的监测网络。建立全产业链数据采集指标体系，围绕产业链关键环节，采集对生产和消费影响大、代表性强、更新频度高和准确性高的重要指标。制定各指标的数据采集标准和规范，规范数据采集，建立数据校验机制，提高数据的精确度。

（二）强化生猪消费端数据监测。以屠宰场和批发市场为重点，结合消费调查固定观察点，依据屠宰经营规模、市场分布、猪肉销售流向等，选择并建立屠宰场、批发市场和集贸市场监测点，采集屠宰场屠宰、库存、批发、销售和批发市场、集贸市场不同渠道的量价数据。采集农村食物消费固定观察点和猪肉消费专题调研数据，建立不同市场、不同群体的猪肉消费数据监测体系。

（三）开辟物联网、互联网数据采集渠道。顺应大数据发展形势和要求，鼓励通过市场化运营方式，为生猪规模养殖及屠宰加工等企业配备物联网设备，为批发市场配备电子结算设备，推进数据自动采集和传输，并探索向全样本、全数据过渡。加强互联网数据实时抓取，丰富数据来源。鼓励政府部门和社会力量开展大数据关联分析和挖掘应用，发现预测性、先导性指标，探索生猪全产业链监测自动预警。

（四）建立生猪全产业链数据平台。农业部会同试点地区共同研发统一的生猪全产业链数据系统。试点地区结合实际情况和现有生猪监测系统，依据生猪全产业链数据采集指标和标准，提升实时监测预警能力，逐步构建区域性生猪全产业链数据监测预警平台，为建设全国生猪全产业链大数据平台奠定基础。

（五）推进生猪全产业链数据共享开放。制定数据交换目录和共享规则，探索政府和社会互动的大数据采集形成机制。定期开展生猪市场形势会商，形成预警成果，完善信息发布制度，及时发布生猪市场分析报告，发挥全产业链监测预警的影响力，服务生猪市场的稳定。

（六）探索市场化可持续运营模式。以提升生猪养殖企业生产效率为途径，探索政府与企业合作模式，逐步完善监测预警工作的可持续运营机制。创新服务方式，探索以数据产品和数据服务换合作，强化监测预警平台的社会服务功能，调动各方主体参与试点工作的积极性。
五、保障措施

（一）加强组织领导。农业部市场与经济信息司、畜牧业司、兽医局等单位共同加强试点工作指导，加强生猪全产业链综合调查制度的设计，指导试点地区制定数据资源管理目录，搭建数据共享平台，与试点地区农业部门密切配合，形成工作合力。试点地区农业部门要结合自身实际，建立工作协调机制，并参照《生猪全产业链监测指标指南》（见附件）制定具体实施方案，明确3年的年度任务和目标，切实抓好落实。

（二）完善监测队伍。试点地区要围绕生猪生产、屠宰、流通和消费等环节，组建全产业链数据采集队伍。通过信息共享、职责分工和明确的激励措施，建立可持续的全产业链数据采集渠道和机制。强化全产业链生猪市场监测预警团队建设，组建由企业、科研机构、行业协会等各方面专家共同参与的分析预警队伍，加强形势会商，提升监测预警能力。 

（三）创新投入机制。试点地区要科学测算试点工作经费需求，在现有资金支持基础上，积极整合、拓宽资金渠道，落实数据采集工作经费。积极探索市场化运行机制，加强与行业协会、企业等相关主体的合作，充分调动各类主体参与积极性，形成众筹共享的生猪全产业链监测投入机制。

（四）强化绩效评估。农业部适时对试点工作开展绩效评估，根据出现的新情况，完善试点工作方案，确保试点工作取得预期成效。试点地区要及时总结和改进试点工作，不断提升试点绩效。

附件：生猪全产业链数据监测指标指南
附件：

生猪全产业链数据监测指标指南

	环节
	监测对象
	主要监测指标
	监测频率
	获取方式

	饲料
	重点饲料企业、粮油集贸市场、规模养殖场
	玉米、豆粕等主要饲料原料价格、配合料价格、配合料量
	价格数据按周监测、数量数据按月监测
	饲料工业协会、畜牧兽医部门统计汇总、通过采集系统填报

	养殖
	种猪场、规模养殖户和养殖企业
	二元母猪价格及销量
	价格数据按周监测、数量数据按月监测
	畜牧兽医会同市场部门汇总、通过采集系统填报

	
	
	能繁母猪存栏、生猪存栏、仔猪存栏、生猪出栏及出栏活重、活猪价格、仔猪价格、仔猪销量
	
	

	
	
	生猪耳标
	
	

	屠宰
	规模以上生猪定点屠宰企业（包括深加工一体化企业）、乡镇小型生猪屠宰场（点）
	屠宰量、不同销售渠道比重（批发市场、专卖店、集贸市场）、胴体重、毛猪收购价、白条肉出厂价格、库存、深加工比重、无害化处理量
	数量数据按月监测、价格数据按周监测


	屠宰企业填报

	批发零售
	大型批发市场，集贸市场
	白条肉批发价格和批发量、猪肉（前臀尖）价格、分割肉价格，白条肉交易数量及不同销售渠道销量
	按周监测，特殊时期按天监测
	通过市场信息部门、畜牧部门采集系统填报

	消费
	城乡居民
	城乡居民年消费量、户外消费比例、居民猪肉购买（消费）数量


	数量按年监测
	农村固定观察点、统计部门、辅助年度调研

	进出口
	猪肉进出口企业
	进出口产品形态及数量
	按月监测
	海关
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