关于修订《拖拉机驾驶培训管理办法》

（征求意见稿）的说明
一、修订的必要性
一是贯彻落实相关法律法规的要求。2021年4月29日，《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国道路交通安全法〉等八部法律的决定》（中华人民共和国主席令第八十一号）公布，对《中华人民共和国道路交通安全法》第二十条第一款作出修改：“机动车的驾驶培训实行社会化，由交通运输主管部门对驾驶培训学校、驾驶培训班实行备案管理，并对驾驶培训活动加强监督，其中专门的拖拉机驾驶培训学校、驾驶培训班由农业（农业机械）主管部门实行监督管理”，即由“资格管理”转为“监督管理”。现行《拖拉机驾驶培训管理办法》有关行政许可的内容有必要进行相应修订，以保持与上位法一致。
二是释放市场活力的需要。2004年，《拖拉机驾驶培训管理办法》颁布实施，明确了拖拉机驾驶培训机构的条件、许可程序、培训业务管理、监督检查、罚则等，规范了农机驾驶培训市场，确保了培训质量，促进了农机安全生产。但是，拖拉机驾驶培训机构的培训对象单一，业务市场日渐萎缩，仅靠培训拖拉机驾驶人经营效益难以为继。据统计，2017年底全国共有拖拉机驾驶培训机构1677个，在全国2800多个县级行政区划单位中，有1000多个没有培训机构。开放农机驾驶培训市场，有助于畅通培训渠道，进一步释放农机驾驶培训市场的活力，解决农民学机难的需求，实现供给与需求的有效衔接。
三是强化安全生产的需要。《农业机械安全监督管理条例》明确，拖拉机和联合收割机驾驶人经过培训后，应参加考试，获相应准驾机型的操作证件后方可操作。但相关数据显示，近5年涉及无证驾驶行为的农机事故占比约27%，无证驾驶仍是农机安全生产的重要隐患之一。取消驾驶培训行政许可，能进一步拓展培训渠道，鼓励更多社会资源参与农机驾驶培训。特别是与农业及农业机械相关的科研院所、职业教育机构、生产销售企业、推广机构、社会化服务组织等机构了解农民需求，可以发挥自身优势，采用多种方式开展培训，提高农机手的安全操作意识和技能，进一步夯实安全生产基础，减少农机事故发生。
二、起草过程
2018年以来，我部按照国务院“证照分离”和取消行政许可事项的总体工作部署，对拖拉机驾驶培训制度改革进行了认真研究，及时提出了改革意见和建议。

2019年11月6日，国务院印发《关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点的通知》（国发〔2019〕25号），将取消“拖拉机驾驶培训学校、驾驶培训班资格认定”行政许可事项纳入试点范围。

2020年9月13日，《国务院关于取消和下放一批行政许可事项的决定》（国发〔2020〕13号）,决定取消拖拉机驾驶培训学校、驾驶培训班资格认定,并依照法定程序提请全国人民代表大会常务委员会修订《中华人民共和国道路交通安全法》。

2021年4月29日，《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国道路交通安全法〉等八部法律的决定》（中华人民共和国主席令第八十一号）公布，对《中华人民共和国道路交通安全法》第二十条进行了修订，拖拉机驾驶培训学校、驾驶培训班的管理由原来的“资格管理”转为“监督管理”。

2021年6月3日，《国务院关于深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的通知》（国发〔2021〕7号），要求直接取消审批的，由原审批部门依法承担监管职责。

在前期工作的基础上，我部农业机械化管理司会同农业机械化总站正式成立起草小组，经过6轮研讨，在听取部分地方农业农村主管部门、农机安全监理（农业行政综合执法）机构意见建议的基础上，形成修订稿。并于2月26日，印发了面向全系统的征求意见稿，共征集各类意见建议21条。起草小组逐条分析各方面意见和意见，本着能吸收尽量吸收的原则，对修订稿进行调整，形成修订征求意见稿。

三、修订的主要内容
根据国务院有关“证照分离”和“放管服”改革要求，本次修订按照取消行政许可、拓宽培训渠道、激发市场活力、强化事中事后监管的工作思路，主要修订了以下内容：

一是变更部令名称。2004年实施的《拖拉机驾驶培训管理办法》主要规范了拖拉机驾驶培训机构。2009年颁布的《农业机械安全监督管理条例》将联合收割机及其驾驶人纳入牌证管理范围。为进一步完善农机安全监管法规体系，在拖拉机驾驶培训的基础上，增加对联合收割机驾驶培训的管理。

二是取消驾驶培训机构实施资格管理的规定。取消了对拖拉机驾驶培训机构的行政许可事项，对培训机构的教学场所、设备和人员等条件不再提强制性指标要求。鼓励与农业及农业机械相关的科研院所、职业教育机构、生产销售企业、推广机构、社会化服务组织等社会资源开展驾驶培训业务，拓宽农机驾驶培训渠道，激发市场活力。

三是突出便民利民。本次修订要求县级人民政府农业农村（农业机械）主管部门公布培训机构名单，农民群众可以根据需求自主就近选择培训机构及培训内容，培训结束后参加考试不需提供结业证书和培训记录等证明。

四是强化事中事后监管。要求培训机构开班前报送培训计划，明确培训时间、培训场地、教练机、培训要求等内容。县级以上地方人民政府农业农村（农业机械）主管部门应建立健全监督检查制度。

