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不宜公开

中华人民共和国农业部

对十二届全国人大五次会议

第3666号建议的答复

农办议〔2017〕号         签发人：

蔡继明代表：

您提出的关于扩大农村集体土地承包权流转范围的建议收悉。经商国土资源部，现答复如下。
关于探索建立进城农民承包地、宅基地有偿退出机制

承包土地是农民的重要财产，土地承包经营权的退出涉及广大农民群众的切身利益。《国务院关于进一步推进户籍制度改革的意见》（国发〔2014〕25号）提出，进城落户农民是否有偿退出“三权”，应根据党的十八届三中全会精神，在尊重农民意愿前提下开展试点。现阶段，不得以退出土地承包经营权、宅基地使用权、集体收益分配权作为农民进城落户的条件。2015年党的十八届五中全会提出，维护进城落户农民土地承包权、宅基地使用权、集体收益分配权，支持引导其依法自愿有偿转让上述权益。按照中央要求，农业部在宁夏平罗、重庆梁平、浙江宁波等农村改革试验区开展了土地承包权退出试点，在退出土地的条件、具体程序、保障措施等取得了一定的经验。国土资源部按照党的十八届三中全会关于，“要保障农户宅基地用益物权，改革农村宅基地制度，选择若干试点，慎重稳妥推进农民住房财产权抵押、担保、转让，探索农民增加财产性收入渠道”的要求，牵头选取了33个试点县（市、区）开展农村土地征收、集体经营性建设用地入市和宅基地制度改革试点，探索宅基地自愿有偿退出机制是试点内容之一。试点要求以切实保障和维护农民宅基地权益为出发点和落脚点，建立健全“依法公平取得、节约集约使用、自愿有偿退出”的宅基地管理制度。下一步，农业部和国土资源部将分别牵头做好相关试点工作，总结试点经验，提出政策建议，积极推进相关制度改革。

关于土地承包经营权流转

中央关于农户流转土地的法律规定及政策要求历来十分明确，2003年颁布的《农村土地承包法》第三十三条规定，土地承包经营权流转应当遵循平等协商、自愿、有偿原则，任何组织和个人不得强迫或者阻碍承包方进行土地承包经营权流转。中办国办《关于引导农村土地经营权有序流转发展农业适度规模经营的意见》（中办发〔2014〕61号）明确指出，要以农民为主体，政府扶持引导，市场配置资源，土地经营权流转不得违背承包农户意愿、不得损害农民权益、不得改变土地用途、不得破坏农业综合生产能力和农业生态环境。土地承包经营权属于农民家庭，土地是否流转、价格如何确定、形式如何选择，应由承包农户自主决定，流转收益应当归承包农户所有。没有农户的书面委托，农村基层组织无权以任何方式决定流转农户的承包地，更不能以少数服从多数的名义，将整村整组农户承包地集中对外招商经营。防止少数基层干部私相授受，谋取私利。严禁通过定任务、下指标或将流转面积、流转比列纳入绩效考核等方式推动土地流转。另一方面，也要看到，伴随着我国工业化、信息化、城镇化和农业现代化进程，农村劳动力大量转移，农业物质技术装备水平不断提高，农户承包地的经营权流转明显加快，发展适度规模经营已成为必然趋势。实践证明，土地流转和适度规模经营是发展现代农业的必由之路。应从我国人多地少、农村情况千差万别的实际出发，积极稳妥地推进。2016年，中办国办印发了《关于完善农村土地所有权承包权经营权分置办法的意见》（中办发〔2016〕67号）围绕正确处理农民和土地关系的改革主线提出，逐步建立规范高效的“三权”运行机制，促进适度规模经营发展。据统计，截至2016年6月底，全国家庭承包耕地流转面积达到4.79亿亩，占家庭承包经营耕地总面积的35.1%；全国经营规模50亩以上的农户数达到376.2万户，经营面积超过3.7亿亩，户均经营面积100余亩，土地流转和适度规模经营发展总体健康有序。下一步，农业部将认真贯彻中央要求，采取切实有效措施促进土地适度规模经营，鼓励各地探索建立健全促进适度规模经营健康发展的体系。

关于农村集体组织成员权，集体资产股份权利

农村集体经济组织成员权涉及广大农民切身利益，是农村集体产权制度改革的关键环节。党的十八届三中全会提出“保障农民集体经济组织成员权利”，对确认农村集体经济组织成员身份提出明确要求。《物权法》规定“农民集体所有的不动产和动产，属于本集体成员集体所有”，明确集体产权归属，也需要对农村集体经济组织成员身份进行确认。农业部高度重视农村集体经济组织成员身份确认问题，近年来做了大量工作。2014年，经党中央、国务院审议通过，农业部、中央农办、国家林业局印发的《积极发展农民股份合作赋予农民对集体资产股份权能改革试点方案》提出，探索界定农村集体经济组织成员身份的具体办法，按照尊重历史、照顾现实、程序规范、群众认可的原则明确集体经济组织成员身份，解决集体经济组织成员边界不清的问题。2015年，经国务院同意，确定在北京市大兴区等全国29个县（市、区）开展农村集体资产股份权能改革试点，目前试点已在成员身份确认等方面取得了明显成效，得到了基层干部群众的认可。2016年印发的《中共中央国务院关于稳步推进农村集体产权制度改革的意见》（以下简称《意见》），对农村集体经济组织成员身份确认作出专门部署，要求探索在群众民主协商基础上确认农村集体经济组织成员的具体程序、标准和管理办法，建立健全农村集体经济组织成员登记备案机制。《意见》中也明确提出探索农民对集体资产股份有偿退出的条件和程序，现阶段农民持有的集体资产股份有偿退出不得突破本集体经济组织范围，可以在本集体内部转让或者由本集体赎回。之所以这样规定，是因为农民持有的集体资产股份是其参与集体收益分配的依据，不同于股票市场的股票。为防止外部资本侵占，现阶段农民持有的集体资产股份有偿退出应当限定在本集体经济组织内部。下一步，我部将会同有关部门，继续深入开展农村集体经济组织成员身份确认相关问题调研。部署扩大农村集体产权制度改革试点，指导各地探索集体资产股份有偿退出的范围、条件和程序，切实保障农民集体资产股份权利。

感谢您对“三农”问题的关心，希望今后继续支持关注我们的工作。

                                农业部

2017年7月  日

联系单位及电话：农业部农村经济体制与经营管理司

010-59193116
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