附件1：
2009年土壤有机质提升补贴项目实施指导意见

为贯彻落实中央一号文件提出的“开展鼓励农民增施有机肥、种植绿肥、秸秆还田奖补试点”意见，根据近几年土壤有机质提升试点情况，结合测土配方施肥补贴项目，农业部、财政部将进一步加大土壤有机质提升补贴力度，大面积推广应用稻田秸秆快速还田腐熟技术，适度恢复绿肥种植规模，启动增施有机肥补贴试点，制定本指导意见。

一、指导思想
全面贯彻落实科学发展观，以调动农民积极性为出发点和落脚点，以加快有机肥资源利用、培肥地力为目标，采取技术补贴方式，鼓励农民还田秸秆、种植绿肥、增施有机肥，强化耕地质量建设，促进农业全面可持续发展。

二、目标任务
2009年土壤有机质提升补贴项目的组织实施，突出粮食主产区通过国家强农惠农政策的导向作用，加快培肥地力技术推广应用，不断扩大范围和规模。

1.在南方稻作区，以双季稻田为主继续推广稻田秸秆还田腐熟技术，应用面积从250万亩扩大到1200万亩以上。项目区稻田秸秆还田率力争达到95%以上，田间地头焚烧秸秆现象基本杜绝，土壤理化性状明显改善，土壤有机质含量稳定提高。同时，减少化肥施用量10%以上。

2.在南方冬闲田集中地区，适度发展绿肥生产，新增种植面积80万亩，绿肥鲜草亩产达到1500公斤以上，减少化肥施用量10%以上。

3.在北方地区主要开展有机肥补贴试点，增施商品有机肥22万吨，消纳规模养殖畜禽粪便等农业有机废弃物66万吨，粮食作物增施有机肥面积220万亩以上。

三、实施范围与项目县条件

按照“同一地块连续实施3年为一周期，以点带面，滚动推进”的原则，2009年在去年启动的 35个项目县每县推广应用稻田秸秆还田腐熟技术8万亩的基础上，突出技术模式成熟、实施基础较好的四川、广西两省（区）和双季稻产区，续建35个项目县，新增115个县组织实施稻田秸秆还田腐熟技术补贴；在冬闲田面积大、具备绿肥种植条件的3个省选择24个县组织实施绿肥种植；在北方7省（区）选择76个县开展有机肥补贴试点。
2006年以来实施过土壤有机质提升试点补贴项目的县要优先选择，保持实施地点相对固定，同一地块实施跨度3年以上。新增项目县应具备条件如下：

（一）稻田秸秆还田腐熟

1.稻田面积40万亩或水稻播种面积60万亩以上，实施区域相对集中，至少有1个万亩连片实施区。优先选择高速公路沿线、机场周边等秸秆禁烧压力较大的县。
2.当地自然条件和耕作制度适宜推广稻田秸秆还田腐熟技术。
3.土壤肥料技术推广机构健全，技术力量能满足项目实施的需要。

（二）绿肥种植

1.常年有10万亩以上季节性闲置耕地，种植绿肥不影响粮食和主要经济作物发展。

2.闲置耕地和耕作制度适宜绿肥种植。

3.有种植绿肥的历史和传统，绿肥种子有稳定的来源并能满足项目实施需要。

（三）有机肥补贴

1.粮食播种面积在60万亩以上，并已组织实施测土配方施肥补贴项目。

2.规模化畜禽养殖较为发达，有机肥资源丰富，农民有施用有机肥料的传统。

3.至少有1家年生产能力6000吨以上的有机肥生产企业，其有机肥料产品已获得省级农业行政主管部门肥料登记。

四、补贴规模与标准

从测土配方施肥项目中安排3亿元资金。其中，支持秸秆还田技术模式补贴24000万元；支持绿肥种植1600万元；支持商品有机肥补贴试点补贴4400万元。
（一）稻田秸秆还田腐熟技术补贴。对农民应用稻田秸秆还田腐熟技术，购买秸秆腐熟剂给予补贴，每亩补贴20元。通过竞争性谈判使秸秆腐熟剂产品价格降低的，多出部分资金用于实施面积扩大。
（二）种植绿肥补贴。对农民种植绿肥购买种子和根瘤菌剂给予补贴，每亩补贴20元。

（三）商品有机肥补贴。对农民施用有机肥给予补贴，每亩补贴20元。
五、组织实施与监督管理

（一）项目组织

1.农业部、财政部制定下达年度土壤有机质提升补贴项目实施指导意见，确定项目实施范围、技术模式、补贴标准、组织方式和管理要求等，负责对各地上报的实施方案进行审核备案。省级农业行政主管部门会同财政部门根据实施指导意见，组织编制本辖区土壤有机质提升补贴项目实施方案，确定项目县，并申报补贴资金。

2.省级农业行政主管部门会同财政部门做好本辖区内的项目申报、工作组织、监督检查和验收管理工作，制定秸秆腐熟剂、绿肥种子、根瘤菌招标办法，以及商品有机肥推广应用补贴定点生产企业资格认定与招标办法，并负责秸秆腐熟剂、绿肥种子、根瘤菌剂和商品有机肥产品的质量监督管理工作。省级财政部门将技术培训、试验示范、产品质量检测、效果监测等所需工作经费纳入财政预算。

3.项目县农业行政主管部门会同财政部门根据各自的职能做好相应的组织实施、技术指导、工作督查和资金使用监管。

（二）项目实施

1.全国农业技术推广服务中心组织专家，制定土壤有机质提升技术模式概要，开展省级技术人员培训，统计汇总项目实施效果。农业部微生物肥料质量监督检验测试中心负责秸秆腐熟剂、根瘤菌产品的筛选、优化工作，对腐熟剂、根瘤菌剂产品质量进行监督检验。

2.省级土壤肥料技术推广部门开展对县级技术人员的培训工作，确定适宜的技术模式，制定可操作性的技术指导方案，组织开展试验示范、效果监测、新模式探索等工作。认定商品有机肥、秸秆腐熟剂、根瘤菌剂、绿肥种子生产企业的资格，并按照企业的生产能力、生产工艺、产品质量、经营实绩、售后服务等，通过公开招标确定秸秆腐熟剂、绿肥种子、根瘤菌剂、有机肥生产企业和产品。每一类产品中标的生产企业至少达到2家。秸秆腐熟剂、根瘤菌剂必须经过农业部登记，并符合《秸秆腐熟剂、根瘤菌剂产品要求》（附件6）。
3.项目县农业行政主管部门组织制定细化的项目实施方案，确定项目区实施区域、技术模式、实施面积、补贴数量，在省级招标确定的秸秆腐熟剂、绿肥种子、根瘤菌剂和商品有机肥产品中，选择适宜本项目区使用产品，与供肥企业签订供货及相关服务合同，并报省级土壤肥料推广部门备案。

4.
项目县土壤肥料技术推广部门根据项目实施方案，负责技术指导服务，发放技术手册或明白纸，开展有关田间试验示范、效果监测、宣传培训等工作，报送项目实施进展情况，编制项目工作和技术总结报告。同时，定点选择5个典型地块观测项目技术应用效果，记录相关数据。
（三）监督管理

1.合同管理。省与县农业行政主管部门签订项目合同书，明确土壤有机质提升补贴项目的目标任务、技术指标、质量标准、资金管理以及奖惩措施等。

2.监督检查。各级农业行政主管部门会同财政部门对项目实施情况进行监督检查，设立监督举报电话。在项目实施过程中及时发现和处理问题，不断探索新机制，发现新典型，总结好经验。加强项目执行情况的考核检查，各地项目执行情况与下年度项目安排挂钩。
3.验收抽查。省级农业行政主管部门会同财政部门制定具体的项目验收方案，做好项目自验和省级验收。农业部和财政部不定期抽查复验。

4.资金管理。各地要严格按照中央财政转移支付项目资金管理要求，加强项目预算与财务监督管理，确保项目资金实行专账管理，专款专用。

5.产品质量抽查。省级和项目县农业行政主管部门对中标企业供应的秸秆腐熟剂、绿肥种子、根瘤菌、有机肥产品质量进行监督抽查。我部委托指定的质检机构对招标产品进行质量符合性检验。对不符合质量要求的，按签订的供货及相关服务合同约定处罚，并予以全国通报，三年之内不得参与竞标。对造成农民经济损失的，按照有关法律法规处理。
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